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国
土
計
画
と
観
光

私
の
専
門
分
野
は
地
域
開
発
政
策
で
あ
る
。
地
方
の

活
性
化
に
向
け
た
政
策
の
あ
り
方
に
関
心
が
あ
り
、
機

会
を
見
つ
け
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
に
出
向
い
て
い

る
。
大
都
市
圏
に
比
べ
て
距
離
の
ハ
ン
デ
ィ
の
あ
る
地

域
、
特
に
辺
境
と
言
わ
れ
る
遠
隔
地
や
国
境
地
域
に
な

る
ほ
ど
興
味
が
高
ま
っ
て
く
る
。

も
と
も
と
長
く
行
政
の
現
場
で
、
国
土
計
画
や
北
海

道
の
開
発
計
画
に
関
わ
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
地
方
へ

の
関
心
が
強
く
な
っ
て
き
た
よ
う
に
思
う
。

私
が
霞
が
関
で
仕
事
を
は
じ
め
た
１
９
７
０
年
代
は

国
土
政
策
が
重
視
さ
れ
る
時
代
で
、
現
在
の
国
土
形
成

計
画
に
相
当
す
る
国
土
総
合
開
発
計
画
の
話
題
が
よ
く

新
聞
の
一
面
を
に
ぎ
わ
す
よ
う
な
時
代
で
あ
っ
た
。
し

か
し
、
観
光
政
策
に
つ
い
て
は
、
そ
の
当
時
は
あ
ま
り

重
視
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。

私
は
70
年
代
後
半
に
、
旧
国
土
庁
で
全
国
総
合
開
発

計
画
を
担
当
す
る
部
署
に
い
た
が
、当
時
の
第
３
次
全
国

総
合
開
発
計
画
に
は
観
光
の
文
字
は
ほ
と
ん
ど
登
場
し

な
い
。
当
時
の
上
司
で
、国
土
計
画
の
権
威
と
も
言
わ
れ

気
が
よ
く
、
発
注
者
が
し
か
ら
れ
る
く
ら
い
の
迫
力
で

驚
い
た
が
、
観
光
に
か
け
る
情
熱
は
人
一
倍
強
か
っ
た
。

そ
の
縁
で
今
で
も
お
付
き
合
い
を
続
け
て
い
る
。

そ
の
当
時
、
政
府
の
観
光
政
策
全
体
の
所
管
は
総
理

府
で
、
そ
こ
に
観
光
審
議
会
が
置
か
れ
て
い
た
。
総
理

府
が
主
体
的
に
観
光
政
策
を
提
起
す
る
こ
と
は
な
く
、

観
光
白
書
は
各
省
庁
が
提
出
す
る
原
稿
を
ま
と
め
る
だ

け
で
、
私
が
書
い
た
原
稿
が
そ
の
ま
ま
白
書
に
掲
載
さ

れ
た
こ
と
も
あ
っ
た
。

あ
る
時
、総
理
府
か
ら
国
土
庁
に
対
し
て
観
光
審
議
会

の
委
員
の
推
薦
依
頼
が
あ
っ
た
。そ
れ
ま
で
の
観
光
審
議

会
の
メ
ン
バ
ー
は
ほ
と
ん
ど
業
界
代
表
で
あ
り
、国
土
政

策
の
立
場
で
議
論
で
き
る
研
究
者
を
推
薦
し
よ
う
と
い
う

こ
と
で
、東
京
工
業
大
学
の
鈴
木
忠
義
教
授
に
白
羽
の
矢

を
た
て
て
総
理
府
に
推
薦
し
た
。
そ
の
後
観
光
審
議
会

の
場
で
、鈴
木
教
授
が
、魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
こ
そ
観

光
政
策
の
本
質
で
あ
る
と
力
強
く
論
陣
を
張
っ
て
お
ら

れ
る
姿
を
見
る
機
会
が
あ
っ
た
が
、
う
れ
し
か
っ
た
。

ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
の
地
域
政
策

私
が
地
域
の
開
発
政
策
で
観
光
の
重
要
性
を
強
く
意

識
す
る
契
機
と
な
っ
た
の
は
、
あ
る
国
際
会
議
で
あ
る
。

北
海
道
開
発
庁
に
在
籍
し
て
い
た
時
に
、
ス
コ
ッ
ト

ラ
ン
ド
と
の
地
域
開
発
政
策
に
関
す
る
国
際
会
議
の
仕

事
を
担
当
し
た
こ
と
が
あ
る
。
当
時
、
英
国
に
特
定
地

域
の
総
合
開
発
政
策
を
担
う
中
央
省
庁
と
し
て
、
北
海

道
開
発
庁
に
よ
く
似
た
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
省
と
い
う
役

て
い
た
下し

も
こ
う河

辺べ

淳
氏
に
そ
の
理
由
を
聞
い
た
こ
と
が
あ

る
が
、
観
光
は
余
暇
の
営
み
で
あ
り
、
為
政
者
に
と
っ

て
観
光
を
国
の
発
展
戦
略
に
結
び
つ
け
る
思
想
は
な
か

っ
た
と
い
う
よ
う
な
哲
学
的
な
答
え
が
返
っ
て
き
た
。

戦
後
日
本
の
復
興
、
高
度
成
長
を
目
指
す
産
業
政
策

と
し
て
で
は
な
く
、
観
光
事
業
者
の
規
制
、
管
理
の
政

策
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
よ
う
だ
。
今
で
も
観
光
政
策
を

経
済
産
業
省
で
は
な
く
、
旧
運
輸
省
の
系
譜
に
連
な
る

観
光
庁
が
主
に
所
管
し
て
い
る
の
は
そ
の
流
れ
で
あ
ろ
う
。

財
団
法
人
日
本
交
通
公
社
と
の
出
会
い

私
が
財
団
法
人
日
本
交
通
公
社
（
現
・
公
益
財
団
法

人
日
本
交
通
公
社
。
以
下
、
Ｊ
Ｔ
Ｂ
Ｆ
）
と
初
め
て
お

付
き
合
い
し
た
の
は
そ
の
当
時
で
あ
る
。
１
９
７
９
年

度
（
昭
和
54
年
度
）
の
予
算
編
成
で
整
備
新
幹
線
の
扱

い
が
大
議
論
と
な
り
、
建
設
の
可
否
に
つ
い
て
政
府
で

調
査
を
行
う
こ
と
に
な
っ
た
。
私
は
そ
の
調
査
メ
ン
バ

ー
に
選
ば
れ
、
観
光
へ
の
影
響
調
査
を
担
当
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。
そ
の
業
務
を
Ｊ
Ｔ
Ｂ
Ｆ
に
お
願
い
し
た
の
だ

が
、
担
当
研
究
員
は
、
原
重
一
氏
で
あ
っ
た
。
大
変
元
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光
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所
が
あ
っ
た
。
人
口
や
経
済
状
況
も
同
規
模
で
、
と
も

に
北
に
位
置
す
る
両
地
域
の
地
域
開
発
政
策
の
経
験
を

学
び
合
お
う
と
い
う
こ
と
で
、
政
策
交
流
の
国
際
会
議

が
１
９
９
３
年
と
94
年
に
両
国
で
開
催
さ
れ
た
。
私
は

92
年
秋
に
そ
の
準
備
の
た
め
に
初
め
て
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン

ド
を
訪
れ
た
の
だ
が
、
そ
こ
で
知
っ
た
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド

の
地
域
開
発
政
策
は
大
変
刺
激
的
で
あ
っ
た
。

ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
の
主
た
る
地
域
開
発
は
、
地
理
的
に

ハ
ン
デ
ィ
の
あ
る
高
地（
ハ
イ
ラ
ン
ド
）と
離
島
を
対
象
と

す
る
も
の
で
、そ
こ
で
は
明
確
に
観
光
を
地
域
発
展
の
戦

略
産
業
と
位
置
づ
け
て
お
り
、
高
地
離
島
開
発
公
社
と

い
う
独
自
の
観
光
政
策
を
担
う
機
関
も
置
か
れ
て
い
た
。

当
時
の
公
社
総
裁
の
イ
ア
ン
・
ロ
バ
ー
ト
ソ
ン
氏
は
、

観
光
は
距
離
の
ハ
ン
デ
ィ
の
あ
る
地
方
こ
そ
優
位
に
立

て
る
戦
略
で
あ
り
、
そ
こ
に
独
自
の
ケ
ル
ト
文
化
や
ウ

イ
ス
キ
ー
醸
造
な
ど
の
地
場
産
業
振
興
と
結
び
つ
け
て

い
く
こ
と
で
総
合
的
な
地
域
産
業
戦
略
に
な
り
得
る
こ

と
を
力
説
し
て
い
た
。
地
域
へ
の
愛
着
と
誇
り
が
観
光

政
策
に
結
び
つ
い
て
い
る
こ
と
が
強
く
印
象
に
残
っ
た
。

そ
の
後
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
は
独
自
の
議
会
を
持
っ
て

独
立
を
目
指
す
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の
背
景
に
は
観
光

政
策
も
含
む
地
域
自
立
に
向
け
た
戦
略
の
長
い
積
み
重

ね
が
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。

シ
ル
ク
ロ
ー
ド
に
花
咲
く
住
民
の
力

そ
の
後
私
は
大
学
に
転
じ
、
そ
れ
を
契
機
に
中
央
ア

ジ
ア
諸
国
で
地
域
開
発
の
分
野
で
の
経
済
協
力
活
動
に

関
わ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
イ
ス
ラ
ム
圏
で
あ
り
な
が
ら

長
く
社
会
主
義
経
済
を
経
験
し
た
中
央
ア
ジ
ア
に
お
い

て
、
貧
困
に
悩
む
地
方
部
の
開
発
は
難
し
い
テ
ー
マ
だ

が
、
そ
こ
で
観
光
政
策
を
主
体
に
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
提
案
し
た
こ
と
が
あ
る
。

キ
ル
ギ
ス
の
北
西
部
に
あ
る
イ
シ
ク
ク
リ
湖
を
中
心

と
す
る
地
域
の
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
だ
。
イ
シ
ク
ク
リ

湖
は
、
琵
琶
湖
の
９
倍
も
の
面
積
が
あ
る
が
、
７
０
０
０

メ
ー
ト
ル
級
の
天
山
山
脈
に
囲
ま
れ
、
そ
の
透
明
度
は

摩
周
湖
よ
り
も
高
く
、
旧
ソ
連
時
代
に
は
外
国
人
は
一

切
立
ち
入
る
こ
と
が
許
さ
れ
な
い
「
幻
の
湖
」
で
あ
っ
た
。

そ
の
美
し
い
自
然
環
境
を
資
源
と
し
て
活
か
し
て
貧
困

か
ら
の
脱
却
を
図
ろ
う
と
い
う
提
案
で
あ
る
。

２
０
０
２
年
か
ら
準
備
に
入
り
、２
０
０
４
年
に
国
際

協
力
機
構（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）の
総
合
開
発
調
査
事
業
に
よ
り
、

キ
ル
ギ
ス
の
中
央
政
府
、
州
政
府
、
自
治
体
と
一
緒
に

計
画
策
定
を
進
め
た
。
そ
こ
で
は
、
外
部
資
本
だ
け
に

頼
ら
ず
地
域
資
源
を
生
か
し
な
が
ら
地
域
総
合
産
業
と

し
て
の
観
光
発
展
を
目
指
し
て
い
く
こ
と
を
心
が
け
た
。

住
民
参
加
の
手
法
を
取
り
入
れ
て
、
一
村
一
品
や
道

の
駅
な
ど
の
日
本
の
政
策
経
験
も
活
用
し
な
が
ら
、
住

民
主
体
の
パ
イ
ロ
ッ
ト
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
実
践
し
た
。
身

近
な
資
源
を
生
か
す
工
夫
と
知
恵
の
中
か
ら
生
ま
れ
る

内
発
的
な
力
に
よ
る
観
光
地
の
魅
力
づ
く
り
を
目
指
し

た
の
で
あ
る
。

残
念
な
が
ら
提
案
し
た
計
画
は
、
翌
年
の
チ
ュ
ー
リ

ッ
プ
革
命
と
呼
ば
れ
る
政
変
で
政
府
の
支
援
は
凍
結
さ

れ
て
し
ま
っ
た
。
し
か
し
、
住
民
主
導
の
パ
イ
ロ
ッ
ト
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
そ
の
後
も
途
絶
え
る
こ
と
な
く
根
付
い

て
い
た
の
だ
。
２
０
１
３
年
夏
に
久
し
ぶ
り
に
イ
シ
ク

ク
リ
湖
畔
を
訪
れ
た
が
、
湖
畔
の
多
く
の
村
落
で
、
住

民
の
手
で
食
加
工
品
や
羊
毛
素
材
か
ら
フ
ェ
ル
ト
製
品

の
生
産
な
ど
、
幅
広
い
地
場
産
品
づ
く
り
が
行
わ
れ
て

お
り
、
欧
州
か
ら
来
た
観
光
客
が
熱
心
に
買
っ
て
い
る

光
景
を
目
に
し
た
と
き
は
驚
い
た
。

息
の
長
い
地
域
の
発
展
を
支
え
て
い
く
上
で
住
民
の

高
い
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
大
切
で
あ
る
こ
と
を
あ
ら
た
め

て
感
じ
た
。　
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特
任
教
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京
都
大
学
法
学

部
卒
業
。
旧
国
土
庁
、
北
海
道
開
発
庁
（
現
・
国
土
交
通
省
）
を
経

て
、
１
９
９
９
年
に
釧
路
公
立
大
学
教
授
、
２
０
０
８
年
か
ら
同
大
学
長
。

２
０
１
２
年
９
月
か
ら
現
職
。
地
域
政
策
研
究
の
分
野
に
お
い
て
、
実
践

的
な
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
数
多
く
実
施
。
中
央
ア
ジ
ア
地
域
な
ど
で
国

際
貢
献
活
動
に
も
従
事
。
専
門
は
地
域
開
発
政
策
。
公
職
と
し
て
、
国
土

審
議
会
専
門
委
員
、
北
海
道
観
光
審
議
会
会
長
、
北
海
道
国
土
強
靱
化

計
画
有
識
者
会
議
座
長
な
ど
。
主
な
著
書
は
、『
地
方
が
輝
く
た
め
に
』『
コ

モ
ン
ズ 

地
域
の
再
生
と
創
造
』『
地
域
と
と
も
に
生
き
る
建
設
業
』
な
ど
。
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