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当
財
団
で
は
２
０
１
５
年
度
（
平
成
27

年
度
）
か
ら
自
主
研
究
と
し
て
、
ア
ジ
ア

に
お
け
る
観
光
研
究
の
潮
流
を
概
観
す
る

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。
２
０
１
７
年

（
平
成
29
年
）
１
月
27
日
（
金
）
に
そ
の

一
環
と
し
て
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
大
学
准
教
授

のDr. Edieser Dela Santa

を
お
招
き

し
、「
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
観
光
政
策
と
観
光

研
究
に
関
す
る
勉
強
会
」
を
開
催
し
た
。

当
日
は
当
財
団
の
研
究
員
の
他
、
観
光
分

野
の
研
究
者
や
実
務
者
計
10
人
が
参
加

し
て
、
講
演
と
活
発
な
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
が
行
わ
れ
た
。

　

D
ela Santa

准
教
授
と
当
財
団
の
関

係
は
２
０
１
５
年
に
さ
か
の
ぼ
る
。
氏
は

当
時
東
日
本
大
震
災
後
の
観
光
復
興
に

関
す
る
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
た
め
来
日

し
、
約
１
カ
月
の
滞
在
期
間
中
に
観
光

復
興
に
携
わ
る
研
究
者
や
関
係
団
体
へ

の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
重
ね
ら
れ
て
い
た
。

当
財
団
で
は
、
同
時
期
に
環
境
省
の
「
復

興
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
推
進
モ
デ
ル
事
業
」

に
受
託
実
施
機
関
と
し
て
関
わ
っ
て
お

り
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
た
め
氏
が
当
財
団

を
来
訪
さ
れ
た
こ
と
を
き
っ
か
け
と
し

て
、
今
回
の
勉
強
会
の
開
催
が
実
現
し

た
も
の
で
あ
る
。

　

本
稿
で
は
、
当
日
の
講
演
や
そ
の
後
の

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
内
容
を
要
約
し
て

紹
介
す
る
。

フ
ィ
リ
ピ
ン
の
観
光
の
現
状

　

２
０
１
５
年
に
フ
ィ
リ
ピ
ン
を
訪
れ
た

外
国
人
観
光
客
数
は
５
３
６
万
人
で
あ

り
、
前
年
比
で
10
・
97
％
の
増
加
と
な
っ

て
い
る
。
こ
こ
数
年
の
推
移
を
見
て
も
、

２
０
１
０
年
か
ら
毎
年
10
％
前
後
の
伸
び

が
続
い
て
い
る
。
外
国
人
観
光
客
に
よ
る

観
光
消
費
額
の
伸
び
も
２
０
１
５
年
こ
そ

前
年
比
５
・
92
％
と
一
ケ
タ
台
と
な
っ
て

い
る
が
２
０
１
０
年
か
ら
10
～
20
％
台
の

伸
び
が
続
い
て
い
る
。

　

Dela Santa

准
教
授
に
よ
れ
ば
、
Ａ
Ｓ

Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国
の
中
で
比
較
す
る
と
、
現
状

で
は
外
国
人
観
光
客
の
数
、
観
光
や
ビ
ジ

ネ
ス
の
競
争
力
と
い
っ
た
面
で
は
劣
後
し

て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
旺
盛
な
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
需
要
に
対
応
し
て
、
都
市
部
に
お

け
る
ホ
テ
ル
の
客
室
供
給
の
増
加
や
、
観

光
に
関
連
す
る
雇
用
の
増
加
が
起
こ
っ
て

い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

も
っ
と
も
、
国
内
観
光
客
は
外
国
人
観

光
客
の
約
10
倍
の
規
模
が
あ
る
が
、
国
の

観光研究レビュー（2）

「フィリピンの観光政策と観光研究に関する勉強会」
開催報告

公益財団法人日本交通公社　観光政策研究部　主任研究員　 菅野 正洋

Dela Santa准教授による講演の様子

政
策
の
力
点
は
外
国
人
観
光
客
の
誘
致

に
置
か
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

フ
ィ
リ
ピ
ン
の

観
光
政
策
の
現
状

　

フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
２
０
１
６
年
６
月
に

ド
ゥ
テ
ル
テ
大
統
領
が
就
任
し
、
そ
の
言

動
が
何
か
と
話
題
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ

と
観
光
政
策
に
関
し
て
は
大
き
な
戦
略
は

そ
の
ま
ま
で
、
基
本
的
に
は
前
政
権
の
方

針
を
引
き
継
ぐ
こ
と
に
な
る
と
の
こ
と
で

あ
る
。

　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
関
し
て
は
前
政
権
に
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よ
っ
て
２
０
２
２
年
ま
で
に
外
国
人
観
光

客
数
１
０
０
０
万
人
（
２
０
１
５
年
の
約

２
倍
）
を
目
指
す
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い

る
が
、Dela Santa

准
教
授
に
よ
れ
ば
、

イ
ン
フ
ラ
の
整
備
が
予
定
通
り
進
め
ば
達

成
可
能
で
は
な
い
か
、
と
の
見
通
し
で
あ

っ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
観
光
分
野
が
高
い
パ
フ
ォ

ー
マ
ン
ス
を
示
す
中
で
、
政
治
の
世
界
で

も
観
光
が
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
お

り
、
観
光
関
連
の
公
的
企
業
に
お
け
る
ポ

ス
ト
の
多
く
が
、
政
治
家
や
著
名
な
俳
優

で
占
め
ら
れ
る
状
況
が
見
ら
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
政
府
機
関
の
数
が
多
い
の
も
特

徴
で
、
宿
泊
業
、
旅
行
業
、
土
地
・
交
通
、

カ
ジ
ノ
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
、
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
、

人
材
育
成
な
ど
の
分
野
ご
と
に
さ
ま
ざ
ま

な
政
府
機
関
が
関
わ
る
こ
と
に
な
る
た

め
、
時
に
は
同
じ
政
府
機
関
同
士
で
あ
り

な
が
ら
利
害
を
め
ぐ
っ
て
対
立
し
、
法
廷

で
争
う
こ
と
も
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

フ
ィ
リ
ピ
ン
に
お
け
る

観
光
研
究
の
現
状

　

フ
ィ
リ
ピ
ン
に
お
け
る
観
光
研
究
の
分

野
と
し
て
は
、
観
光
開
発
・
計
画
、
観
光

の
イ
ン
パ
ク
ト
、
観
光
の
持
続
性
、
観
光

政
策
、
観
光
の
協
働
プ
ロ
セ
ス
、
観
光
災

害
管
理
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
が
、
国
内
に

は
観
光
に
関
す
る
研
究
を
行
っ
て
い
る
大

学
・
機
関
は
わ
ず
か
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
れ
は
大
学
に
在
籍
し
て
い
る
研
究

者
の
多
く
が
教
育
活
動
を
中
心
と
し
て

お
り
、
学
術
論
文
の
発
表
が
そ
れ
ほ
ど

活
発
で
な
い
こ
と
を
反
映
し
て
い
る
。

D
ela Santa

准
教
授
に
よ
れ
ば
、
実
質

的
に
観
光
に
関
す
る
研
究
機
関
と
言
え

る
の
は
氏
が
在
籍
す
る
フ
ィ
リ
ピ
ン
大
学

だ
け
で
、
観
光
分
野
の
研
究
者
と
言
え

出所：フィリピン政府官報をもとに筆者作成
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恒
常
化
し
て
い
る
こ
と
が
特
徴
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
個
人
的
な
「
支
援
す
る
│
さ

れ
る
」
と
い
う
い
わ
ゆ
る
パ
ト
ロ
ン
関
係

が
、
時
と
し
て
行
政
的
な
枠
組
み
よ
り
も

重
要
視
さ
れ
、
政
府
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る

コ
ネ
ク
シ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
る
か
ど
う
か

が
鍵
に
な
る
と
い
っ
た
側
面
も
あ
る
と
の

こ
と
で
あ
る
。

フ
ィ
リ
ピ
ン
の

観
光
政
策
の
変
遷

　

講
演
で
は
１
９
５
０
年
代
か
ら
現
在
に

至
る
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
観
光
政
策
の
変
遷
に

つ
い
て
も
紹
介
が
あ
っ
た
。
主
な
ト
ピ
ッ

ク
を
整
理
す
る
と
以
下
の
よ
う
に
な
る
。

＜

１
９
５
０
～
60
年
代＞

　

民
間
に
よ
る
観
光
開
発
が
主
で
あ
り
、

政
府
に
と
っ
て
観
光
政
策
に
取
り
組
む
目

的
は
外
貨
獲
得
と
雇
用
創
出
で
あ
っ
た
。

＜

１
９
７
０
～
80
年
代＞

　

観
光
政
策
が
国
策
と
し
て
強
化
さ
れ
、

国
家
レ
ベ
ル
で
経
済
成
長
の
目
標
を
掲
げ

る
「
フ
ィ
リ
ピ
ン
開
発
計
画
」
に
初
め
て

観
光
に
関
す
る
記
述
が
登
場
し
た
。

　

観
光
開
発
に
優
先
的
に
取
り
組
む
国

内
の
８
つ
の
地
域
が
指
定
さ
れ
、
か
つ
て

な
い
規
模
で
資
源
が
投
入
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
。
ま
た
、
観
光
は
輸
出
産
業
と

し
て
捉
え
ら
れ
、
観
光
に
関
連
す
る
開

発
・
建
設
事
業
に
は
輸
出
促
進
の
た
め

の
法
律
に
よ
っ
て
資
金
面
で
の
優
遇
措
置

が
講
じ
ら
れ
た
。
そ
の
一
方
で
、
中
央
集

権
型
の
意
思
決
定
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
観

光
政
策
や
計
画
に
は
多
く
の
裁
量
の
余

地
が
生
ま
れ
た
。

　

ま
た
、
観
光
が
社
会
や
環
境
に
も
た
ら

す
負
の
影
響
も
生
じ
る
よ
う
に
な
り
、
そ

れ
に
関
連
す
る
知
見
も
蓄
積
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
。

＜

１
９
８
０
～
90
年
代＞

　

１
９
８
６
年
に
始
ま
っ
た
ア
キ
ノ
政
権

■フィリピンにおける観光政策に対する研究者の関与例

出所：Dela Santa准教授講演資料より筆者作成

分野 事例

政策プロセスに関する
研究

2009 年観光法（Tourism Act of 2009）策定と実施プ
ロセスに関する事後評価

政策立案に対する情報
提供

キャリングキャパシティに関する研究

開発計画の影響評価

スマートシティにおける観光雇用

政策のアウトプット 国や地方自治体に対する観光開発計画（政策や規則
を伴う）の策定支援

政策評価、事業評価
財政上のインセンティブを得ることを目的として観
光投資促進庁に提出された投資プロジェクトのプロ
ポーザル評価

プロセス提案 観光による経済効果を評価するための TSA（Tourism 
Satellite Account）の開発

政策提案

観光商業地区の開発

エコツーリズムやアグリツーリズム、自然をベース
とした観光など、地域開発のための観光の手法につ
いてのガイドライン

観光地の事例研究

る
の
も
10
人
以
下
で
は
な
い
か
、
と
の
こ

と
で
あ
っ
た
。

　

も
っ
と
も
、
観
光
以
外
の
分
野
に
お
け

る
論
文
は
観
光
研
究
と
し
て
把
握
さ
れ
な

い
こ
と
、
請
わ
れ
て
研
究
機
関
や
大
学
か

ら
政
府
に
入
る
研
究
者
が
い
る
こ
と
、
自

治
体
の
観
光
計
画
の
策
定
な
ど
を
担
当

す
る
実
務
者
は
民
間
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
会
社
に
在
籍
し
て
い
る
こ
と
、
と
い
っ

た
事
情
も
影
響
し
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。

観
光
研
究
者
の

政
策
と
の
関
わ
り

　

研
究
者
が
政
策
に
影
響
を
与
え
得
る

ル
ー
ト
は
国
家
レ
ベ
ル
か
ら
地
方
レ
ベ
ル

ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
が
あ
る
が
、
フ
ィ

リ
ピ
ン
で
は
観
光
に
多
く
の
ス
テ
ー
ク
ホ

ル
ダ
ー
が
関
与
す
る
こ
と
か
ら
、
政
策
研

究
は
多
く
の
場
合
、
政
策
立
案
の
過
程
に

お
い
て
関
係
し
て
く
る
政
治
や
社
会
環
境

を
意
識
し
た
も
の
と
な
る
こ
と
が
多
い
と

の
こ
と
で
あ
る
。

　

も
っ
と
も
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
、
何
人

か
い
る
有
力
者
と
そ
の
親
族
が
主
要
な
ポ

ス
ト
を
独
占
し
、こ
の
こ
と
で
土
地
や
富
、

政
治
力
が
集
中
す
る
「
寡
頭
政
治
」
が
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下
で
は
、
観
光
が
社
会
的
な
平
等
や
環
境

問
題
を
統
合
的
に
解
決
す
る
た
め
の
手

段
と
し
て
、
目
的
が
再
設
定
さ
れ
る
よ
う

に
な
り
、
新
し
い
政
策
や
計
画
、
理
論
に

つ
い
て
の
理
解
と
関
心
が
高
ま
っ
た
。
持

続
的
な
観
光
の
た
め
の
方
法
論
と
し
て
提

唱
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ

ム
も
そ
の
一
つ
で
あ
る
。

　

ま
た
、
観
光
計
画
に
つ
い
て
は
、
土
地

利
用
、環
境
影
響
評
価
、保
護
地
域
制
度
、

先
住
民
の
権
利
保
護
な
ど
、
関
連
す
る
政

策
領
域
と
統
合
さ
れ
た
形
で
の
ア
プ
ロ
ー

チ
が
確
立
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

さ
ら
に
、
観
光
政
策
の
実
行
に
あ
た
っ

て
、
住
民
、
環
境
保
護
行
政
、
観
光
タ
ス

ク
フ
ォ
ー
ス
（
民
間
セ
ク
タ
ー
）、
市
民

社
会
組
織
、
学
術
研
究
機
関
が
参
画
す

る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

観
光
政
策
を
つ
か
さ
ど
る
中
央
省
庁
と

し
て
の
観
光
省
が
再
編
成
さ
れ
、
地
方
政

府
に
一
部
の
権
限
が
委
譲
さ
れ
た
の
も
こ

の
時
期
で
あ
る
。

＜

２
０
０
０
年
代＞

　

観
光
と
環
境
を
つ
か
さ
ど
る
両
省
庁
に

よ
っ
て
策
定
さ
れ
る
国
家
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ

ム
戦
略
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
観
光
計

画
に
お
い
て
異
な
る
部
門
間
で
の
協
働
的

ア
プ
ロ
ー
チ
が
と
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

ま
た
、２
０
０
９
年
観
光
法（T

ourism
 

A
ct of 2009

）
で
は
民
間
企
業
に
よ
る
協

議
体
で
あ
る
「
フ
ィ
リ
ピ
ン
観
光
会
議
」

や
、政
府
機
関
に
よ
る
協
議
体
で
あ
る「
観

光
調
整
協
議
会
」
と
い
っ
た
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
取
り
入
れ
ら

れ
、
よ
り
開
か
れ
た
制
度
が
構
築
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

最
後
に

　

観
光
研
究
の
現
状
と
し
て
、
フ
ィ
リ
ピ

ン
で
は
観
光
に
関
す
る
研
究
を
行
っ
て
い

る
大
学
や
機
関
、
研
究
者
は
現
状
で
は
少

な
い
こ
と
が
把
握
さ
れ
た
が
、
研
究
者
の

政
策
に
関
与
す
る
方
法
や
内
容
と
し
て

は
、政
策
評
価
や
観
光
計
画
の
策
定
支
援
、

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
な
ど
、
我
が
国
と
共

通
す
る
部
分
が
多
い
こ
と
も
明
ら
か
に
な

っ
た
。

　

ま
た
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
と
日
本
は
と
も
に

島
国
で
あ
り
、
多
様
な
自
然
や
文
化
を

有
し
て
い
る
。
ま
た
近
年
の
外
国
人
観
光

客
数
の
増
加
が
著
し
く
、
国
を
挙
げ
て
そ

の
増
加
に
向
け
た
政
策
が
講
じ
ら
れ
て
い

る
中
で
、
数
年
以
内
に
現
状
の
約
２
倍
の

外
国
人
観
光
客
数
を
達
成
す
る
こ
と
が

政
府
目
標
と
し
て
掲
げ
ら
れ
て
い
る
点
な

ど
、共
通
点
が
あ
る
こ
と
が
把
握
さ
れ
た
。

　

当
財
団
で
は
「
実
践
的
な
学
術
研
究

機
関
」
を
組
織
目
標
と
し
て
掲
げ
て
各

種
活
動
を
行
っ
て
い
る
。
我
が
国
に
お
け

る
観
光
政
策
の
重
要
性
が
増
す
中
で
、
そ

の
立
案
や
実
行
の
過
程
に
ど
の
よ
う
に
研

究
者
や
研
究
機
関
が
貢
献
し
得
る
か
と
い

う
点
を
、
両
国
の
現
状
を
比
較
し
な
が
ら

議
論
す
る
機
会
と
し
て
、
今
回
の
勉
強
会

は
大
変
意
義
深
い
も
の
で
あ
っ
た
と
考
え

る
。

　

今
後
も
国
内
外
の
研
究
者
と
の
意
見

交
換
や
交
流
の
機
会
を
さ
ま
ざ
ま
な
場

面
で
求
め
て
い
く
こ
と
で
、
当
財
団
が
目

指
す
実
践
的
な
学
術
研
究
機
関
と
し
て

の
あ
り
よ
う
を
よ
り
明
確
に
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
る
。（

か
ん
の　

ま
さ
ひ
ろ
）

※
本
稿
は
当
財
団
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
公
開
中
の
研
究
員

コ
ラ
ム
「
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
観
光
政
策
と
観
光
研
究　

コ
ラ
ム
Ｖ
ｏ
ｌ
．
３
３
６
」
の
内
容
を
加
筆
・
再
構

成
し
た
も
の
で
あ
る
。
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