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わ
が
国
の
観
光
地
、
観
光
地
域
で
「
日
本

版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
」
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
観
光
庁

に
登
録
す
る
た
め
に
は
専
任
の
マ
ー
ケ
テ
ィ

ン
グ
担
当
者
を
設
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
か
ら
、
そ
の
た
め
の
財
源
を
ど
う
確
保

す
る
か
な
ど
、
財
源
と
人
材
の
確
保
が
課
題

と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
の
方
策
の
一
つ

と
し
て
宿
泊
税
の
導
入
や
入
湯
税
の
超
過
課

税
な
ど
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
る
が
、

根
本
的
な
と
こ
ろ
は
Ｄ
Ｍ
Ｏ
な
る
組
織
が
何

を
す
る
の
か
、
単
に
行
政
か
ら
の
委
託
金
、

補
助
金
を
減
少
さ
せ
、
自
走
す
る
た
め
の
方

策
と
し
て
税
を
導
入
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ

れ
ば
本
末
転
倒
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

　
ま
ず
は
、
当
該
観
光
地
は
ど
う
い
う
観
光

地
を
目
指
す
の
か
、
そ
の
た
め
に
は
何
を
ど

う
す
べ
き
な
の
か
、
そ
う
し
た
将
来
ビ
ジ
ョ

ン
に
基
づ
き
、
ど
う
い
う
財
源
が
望
ま
し
い

の
か
を
受
益
と
負
担
の
関
係
も
踏
ま
え
つ
つ

検
討
す
る
の
が
本
来
の
姿
で
あ
ろ
う
。

　
こ
こ
で
は
当
財
団
が
、
北
海
道
釧
路
市
・

阿
寒
湖
温
泉
で
約
20
年
間
に
わ
た
っ
て
観
光

ま
ち
づ
く
り
の
支
援
を
行
っ
て
き
た
取
り
組

み
と
併
せ
て
、
地
方
税
法
に
位
置
づ
け
ら
れ

た
目
的
税
で
あ
る
入
湯
税
の
超
過
課
税
導
入

の
経
緯
に
つ
い
て
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
。

　
阿
寒
湖
温
泉
は
釧
路
空
港
か
ら
車
で
1
時

間
ほ
ど
、
1
9
3
4
年
（
昭
和
9
年
）、
全

国
で
2
番
目
に
国
立
公
園
と
し
て
指
定
さ
れ

た
阿
寒
国
立
公
園
（
現
在
は
阿
寒
摩
周
国
立

公
園
へ
と
名
称
変
更
）
内
の
集
団
施
設
地
区

（
阿
寒
湖
畔
地
区
）
に
位
置
す
る
。
現
在
で

は
、
世
界
で
唯
一
と
な
っ
た
マ
リ
モ
で
有
名

で
あ
り
、
ア
イ
ヌ
の
独
特
な
文
化
が
残
っ
て

い
る
自
然
環
境
豊
か
な
温
泉
地
で
あ
る
。

　
1
9
7
0
年
代
以
降
の
北
海
道
観
光
ブ
ー

ム
が
過
ぎ
去
り
、
お
客
さ
ん
に
陰
り
が
出
て

き
た
1
9
9
0
年
代
後
半
、
阿
寒
湖
に
は
1

泊
し
か
し
な
い
お
客
さ
ん
が
大
半
で
あ
っ
た
。

夕
方
16
時
以
降
に
到
着
し
、
温
泉
に
入
り
、

宴
会
を
し
て
就
寝
。
バ
イ
キ
ン
グ
の
朝
食
を

済
ま
せ
た
ら
す
ぐ
に
出
発
し
て
し
ま
う
、
い

わ
ゆ
る
〝
広
域
周
遊
観
光
の
宿
泊
拠
点
〞
と

い
う
位
置
づ
け
の
観
光
地
で
あ
っ
た
。
３
つ

の
商
店
街
は
、
鮭
を
く
わ
え
た
木
彫
り
の
熊

が
店
先
に
ず
ら
っ
と
並
ぶ
旧
態
依
然
と
し
た

お
土
産
屋
さ
ん
が
並
ん
で
い
た
。
団
体
客
か

ら
個
人
客
へ
の
急
激
な
変
化
に
対
応
で
き
な

い
典
型
的
な
温
泉
地
で
あ
り
、
か
つ
て
の
成

功
体
験
が
忘
れ
ら
れ
な
い
と
い
っ
た
経
営
者

が
多
か
っ
た
。
初
め
て
訪
れ
た
我
々
に
と
っ

て
は
〝
ま
ち
〞
そ
の
も
の
の
魅
力
に
欠
け
る

厳
し
い
状
況
の
温
泉
地
と
い
う
認
識
を
持
っ

た
の
で
あ
り
、
そ
れ
が
今
か
ら
約
20
年
前
で

あ
っ
た
。

「
美
し
く
快
適
な
温
泉
地
に
し
な
く
て
は
誰

も
来
な
く
な
る
」
と
い
う
危
機
感
の
も
と
、

住
民
を
巻
き
込
み
息
の
長
い
観
光
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
組
も
う
と
し
た
が
、
何
を
目
指
せ

ば
良
い
の
か
、
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
が
な
く
、
何

釧
路
市
・

阿
寒
湖
温
泉
に
お
け
る

入
湯
税
超
過
課
税
導
入
の

取
り
組
み

ビ
ジ
ョ
ン
実
現
の
た
め
に
独
自
財
源
を
!

阿
寒
湖
温
泉
の

〝
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
〞を
つ
く
る

1.

を
目
標
に
ま
ち
づ
く
り
を
す
る
の
か
が
見
え

な
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
ま
ず
は
観
光
業
以
外

の
一
般
住
民
を
も
巻
き
込
み
、
2
年
か
け
て

自
分
た
ち
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く
り
に
取
り

組
ん
だ
。
そ
し
て
2
0
0
2
年
（
平
成
14

年
）
に
完
成
し
た
の
が
『
阿
寒
湖
温
泉
再
生

プ
ラ
ン
2
0
1
0
』
で
あ
っ
た
。
さ
ら
に
観

光
の
構
造
改
革
だ
け
で
な
く
、
住
民
意
識
、

商
売
に
対
す
る
意
識
を
抜
本
的
に
改
革
し
よ

う
と
い
う
計
画
が
『
意
識
改
革
プ
ラ
ン
』
で
、

こ
の
小
冊
子
『
阿
寒
湖
温
泉
の
再
生
は
ま
ず

意
識
改
革
か
ら
』
は
温
泉
街
全
戸
に
配
布
し

た
。
こ
の
冊
子
は
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
り
、
当

然
な
が
ら
批
判
が
相
次
い
だ
。
し
か
し
な
が

ら
批
判
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
的
を
射
た
内

容
で
あ
っ
た
の
だ
と
今
で
も
思
っ
て
い
る
。
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図 1 入湯税超過課税の概要

図 2 入湯税引き上げ分の運用方法について

　
住
民
参
加
型
で
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
は
完
成
し

た
が
、
何
を
す
る
に
し
て
も
財
源
が
な
く
、

国
、
具
体
的
に
は
環
境
省
や
北
海
道
開
発
局
、

北
海
道
運
輸
局
な
ど
の
補
助
事
業
の
導
入
も

数
多
く
実
施
し
た
が
、
実
現
に
至
る
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
は
数
え
る
ほ
ど
で
あ
っ
た
。
そ
う
し

た
い
わ
ば
挫
折
の
中
か
ら
独
自
財
源
の
確
保

に
取
り
組
ん
で
い
く
わ
け
で
あ
る
が
、
ま
ず

は
、
2
0
0
0
年
（
平
成
12
年
）
の
地
方
分

権
一
括
法
に
よ
る
地
方
自
治
体
の
課
税
自
主

権
を
活
用
し
、
法
定
外
目
的
税
の
導
入
に
挑

戦
し
よ
う
と
い
う
こ
と
と
な
っ
た
。
当
時
、

釧
路
公
立
大
学
地
域
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
長

の
小
磯
修
二
教
授
（
元
当
財
団
専
門
委
員
）

が
、
阿
寒
町
の
若
手
職
員
を
集
め
て
、「
新

し
い
地
方
税
の
あ
り
方
に
関
す
る
調
査
研
究

会
」
と
い
う
研
究
会
（
座
長
は
小
磯
修
二

氏
）
を
開
催
し
、「
湖
畔
再
生
税
」の
導
入
を

と
い
う
提
言
を
と
り
ま
と
め
た
が
、
当
時
の

総
務
省
の
壁
は
高
か
っ
た
。
観
光
振
興
を
目

的
と
し
て
使
え
る
入
湯
税
が
あ
る
の
に
、
さ

ら
に
観
光
振
興
に
使
う
目
的
税
・
湖
畔
再
生

税
を
導
入
す
る
と
い
う
こ
と
は
二
重
課
税
に

な
る
と
の
指
導
を
受
け
る
こ
と
と
な
り
、
そ

れ
で
は
既
に
地
方
税
法
に
位
置
づ
け
ら
れ
た

入
湯
税
を
嵩
上
げ
し
た
方
が
よ
い
と
い
う
、

む
し
ろ
総
務
省
の
指
摘
を
逆
手
に
取
っ
た
形

で
取
り
組
み
が
始
ま
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

特
別
徴
収
義
務
者
で
あ
る
有
力
な
旅
館
経
営

者
が
反
対
に
回
り
足
並
み
が
揃
わ
ず
、
旧
阿

寒
町
議
会
で
条
例
改
定
の
直
前
で
頓
挫
し
て

し
ま
っ
た
の
で
あ
っ
た
。

　
そ
れ
か
ら
10
年
以
上
が
経
過
し
、

2
0
1
3
年
（
平
成
25
年
）
か
ら
2
0
1
4

年
（
平
成
26
年
）
に
か
け
て
状
況
が
大
き
く

変
わ
っ
て
き
た
。
具
体
的
に
は
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
の
隆
盛
と
来
訪
客
の
個
人
旅
行
化
へ
の
シ

フ
ト
で
あ
り
、
温
泉
街
の
中
心
部
に
位
置
し

広
大
な
空
き
地
と
な
っ
て
い
た
大
型
ホ
テ
ル

の
跡
地
の
有
効
活
用
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ

て
き
た
の
で
あ
る
。
温
泉
街
全
体
の
将
来
の

土
地
利
用
を
検
討
す
る
中
で
、
こ
の
土
地
を

阿
寒
湖
温
泉
の
玄
関
口
と
し
て
自
家
用
車
で

来
訪
す
る
個
人
客
に
対
応
す
る
た
め
「
森
の

駅
‐
阿
寒
フ
ォ
レ
ス
ト
・
ガ
ー
デ
ン（
仮
）」

と
し
て
整
備
し
よ
う
と
い
う
構
想
が
ま
と
ま

っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
行
政
の
補
助
金
で

整
備
で
き
な
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
、
ど
う
し

て
も
独
自
財
源
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
に
な

り
、
再
度
、
入
湯
税
の
嵩
上
げ
論
が
浮
上
し

て
き
た
。
そ
し
て
、
こ
れ
は
わ
が
国
で
は
と

て
も
珍
し
い
ケ
ー
ス
で
あ
る
が
、
民
間
側
か

ら
行
政
に
対
し
て
超
過
課
税
を
や
っ
て
ほ
し

い
と
市
長
宛
の
要
望
書
を
提
出
し
よ
う
と
い

う
こ
と
に
な
り
、
我
々
公
益
財
団
法
人
日
本

交
通
公
社
（
以
下
、
Ｊ
Ｔ
Ｂ
Ｆ
）
と
地
元
の

特
定
非
営
利
活
動
法
人
（
以
下
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）

阿
寒
観
光
協
会
ま
ち
づ
く
り
推
進
機
構
と
の

共
同
研
究
と
し
て
「
独
自
財
源
研
究
会
」
を

立
ち
上
げ
た
。
こ
の
研
究
会
で
は
、
法
定
外

目
的
税
を
導
入
し
た
市
町
村
へ
の
ヒ
ア
リ
ン

グ
、
入
湯
税
の
超
過
課
税
を
実
施
し
て
い
た

３
つ
の
温
泉
地
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
に
加

え
、
後
述
す
る
い
わ
ゆ
る
担
税
力
調
査
、
つ

ま
り
阿
寒
湖
温
泉
へ
の
来
訪
客
が
ど
の
程
度

の
超
過
課
税
を
認
め
て
く
れ
る
か
、
に
つ
い

て
も
実
査
を
行
っ
た
。

　
そ
う
し
た
調
査
結
果
も
含
め
て
要
望
書
を

提
出
し
た
が
、
そ
の
内
容
と
し
て
は
、
阿
寒

湖
温
泉
に
は
一
泊
7
千
円
の
民
宿
も
あ
れ
ば

3
万
円
を
超
す
旅
館
も
あ
る
の
で
、
宿
泊
料

金
に
応
じ
て
50
円
、
1
0
0
円
、
1
5
0
円

の
3
段
階
方
式
の
嵩
上
げ
で
や
っ
た
ら
ど
う

か
と
い
う
こ
と
、
充
当
す
べ
き
事
業
に
は
２

つ
の
柱
（
①
国
際
観
光
地
環
境
整
備
事
業
、

②
お
も
て
な
し
事
業
）
が
あ
る
と
い
う
こ
と

な
ど
を
取
り
ま
と
め
た
。
そ
れ
に
よ
っ
て
正

式
に
釧
路
市
と
し
て
本
格
的
に
条
例
改
定
に

向
け
て
動
き
出
す
こ
と
と
な
っ
た
。
当
然
の

こ
と
な
が
ら
、
行
政
と
し
て
は
、
観
光
振
興

課
だ
け
で
は
な
く
、
税
務
課
も
独
自
財
源
研

究
会
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
参
加
し
、
庁
内
で
は

企
画
部
門
、
財
政
部
門
、
観
光
部
門
に
よ
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
を
設
置
し
て
検
討
す
る

こ
と
と
な
っ
た
。

　
そ
の
後
、
行
政
か
ら
は
、
嵩
上
げ
の
金
額

を
細
か
く
分
け
る
の
は
煩
雑
と
な
る
の
で
2

段
階
方
式
と
し
た
方
が
良
い
、
使
い
た
い
事

業
が
た
く
さ
ん
あ
る
が
、
観
光
振
興
と
は
異

な
る
目
的
の
事
業
が
入
っ
て
い
る
た
め
外
し

た
方
が
良
い
と
い
っ
た
様
々
な
指
摘
を
受
け

て
改
定
案
が
で
き
た
。

　
入
湯
税
を
一
律
2
5
0
円
に
す
る
と
や
は

り
宿
泊
客
へ
の
負
担
が
大
き
す
ぎ
る
の
で
、

高
級
な
旅
館
だ
け
に
適
用
し
よ
う
と
考
え
た

が
、
行
政
か
ら
は
高
級
と
そ
れ
以
外
の
線
引

き
を
き
ち
ん
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の

こ
と
で
、
釧
路
市
内
で
鉱
泉
浴
場
を
有
す
る

す
べ
て
の
宿
泊
施
設
で
2
5
0
円
と
し
、
国

際
観
光
ホ
テ
ル
整
備
法
に
基
づ
く
登
録
ホ
テ

ル
・
旅
館
以
外
の
宿
泊
施
設
は
奢
侈
性
が
低

い
と
判
断
し
、
1
5
0
円
に
据
え
置
く
と
い

う
方
式
を
採
用
し
た
。
つ
ま
り
、
標
準
税
率

は
2
5
0
円
と
す
る
こ
と
と
し
、
奢
侈
性
の

低
い
施
設
は
1
5
0
円
に
軽
減
す
る
こ
と
と

な
っ
た
。
こ
う
し
た
仕
組
み
づ
く
り
、
制
度

化
に
対
し
釧
路
市
は
当
然
な
が
ら
様
々
な
検

討
を
行
っ
た
よ
う
で
あ
る
。

　
入
湯
税
を
ど
れ
く
ら
い
嵩
上
げ
し
て
も
よ

い
か
、
と
い
う
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
阿
寒
湖

温
泉
来
訪
客
に
対
し
て
実
施
し
、
4
0
0
名

程
の
回
答
を
得
た
。
こ
う
い
う
目
的
に
使
い

ま
す
、
あ
る
い
は
、
こ
う
い
う
目
的
に
使
い

た
い
な
ど
使
途
を
明
確
に
し
て
協
力
を
仰
ぐ

こ
と
に
よ
っ
て
、
消
費
者
は
理
解
を
示
し
、

協
力
し
た
い
と
い
う
回
答
が
7
割
に
上
っ
た
。

ま
た
、
入
湯
税
の
認
知
度
は
意
外
に
も
低
く
、

お
客
さ
ん
は
何
か
税
金
を
取
ら
れ
て
い
る
こ

と
は
知
っ
て
い
る
が
、
ど
こ
に
使
わ
れ
て
い

る
か
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ

と
も
同
時
に
明
ら
か
と
な
っ
た
。

　
追
加
額
は
1
5
1
〜
2
0
0
円
嵩
上
げ
し

て
も
よ
い
と
い
う
回
答
が
　.
1
％
で
一
番

多
く
、
1
0
1
〜
1
5
0
円
が
　.
6
％
で

あ
っ
た
が
、
釧
路
市
議
会
に
対
す
る
説
明
材

料
と
し
て
有
効
に
こ
の
デ
ー
タ
が
活
用
さ
れ
、

嵩
上
げ
に
よ
っ
て
宿
泊
客
が
減
少
す
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
懸
念
に
対
し
て
極
め
て
説

独
自
財
源
の
模
索

入
湯
税
の
超
過
課
税
に
至
っ
た
経
緯

2.得
力
の
あ
る
も
の
と
な
っ
た
。

　
ま
た
、
行
政
か
ら
観
光
振
興
に
該
当
し
な

い
の
で
は
な
い
か
と
指
摘
さ
れ
た
事
業
の
1

つ
が
「
マ
リ
モ
再
生
事
業
」
で
、
こ
れ
は
あ

く
ま
で
も
環
境
系
事
業
で
あ
る
と
さ
れ
た
。

も
う
1
つ
、
昔
か
ら
阿
寒
湖
周
辺
に
生
息
し

て
い
た
エ
ゾ
ム
ラ
サ
キ
ツ
ツ
ジ
の
復
元
も
観

光
振
興
と
は
違
う
事
業
で
あ
ろ
う
と
の
こ
と

で
除
外
さ
れ
た
が
、
行
政
と
し
て
も
観
光
財

源
の
確
保
に
向
け
て
様
々
な
検
討
を
重
ね
、

よ
う
や
く
超
過
課
税
の
枠
組
み
が
で
き
て
い

っ
た
。
そ
し
て
2
0
1
5
年
（
平
成
27
年
）

4
月
よ
り
入
湯
税
の
超
過
課
税
は
特
例
措
置

と
し
て
10
年
間
限
定
で
1
0
0
円
嵩
上
げ
す

る
と
い
う
政
策
の
実
践
が
実
現
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。
（
図
1
）
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21

入湯税の税率引き上げ

入湯税引き上げ分を
基金に積み立て

○入湯税の引き上げ分のみを観光振興の事業にあてるための基金条例を制定
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図 1 入湯税超過課税の概要

図 2 入湯税引き上げ分の運用方法について

　
住
民
参
加
型
で
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
は
完
成
し

た
が
、
何
を
す
る
に
し
て
も
財
源
が
な
く
、

国
、
具
体
的
に
は
環
境
省
や
北
海
道
開
発
局
、

北
海
道
運
輸
局
な
ど
の
補
助
事
業
の
導
入
も

数
多
く
実
施
し
た
が
、
実
現
に
至
る
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
は
数
え
る
ほ
ど
で
あ
っ
た
。
そ
う
し

た
い
わ
ば
挫
折
の
中
か
ら
独
自
財
源
の
確
保

に
取
り
組
ん
で
い
く
わ
け
で
あ
る
が
、
ま
ず

は
、
2
0
0
0
年
（
平
成
12
年
）
の
地
方
分

権
一
括
法
に
よ
る
地
方
自
治
体
の
課
税
自
主

権
を
活
用
し
、
法
定
外
目
的
税
の
導
入
に
挑

戦
し
よ
う
と
い
う
こ
と
と
な
っ
た
。
当
時
、

釧
路
公
立
大
学
地
域
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
長

の
小
磯
修
二
教
授
（
元
当
財
団
専
門
委
員
）

が
、
阿
寒
町
の
若
手
職
員
を
集
め
て
、「
新

し
い
地
方
税
の
あ
り
方
に
関
す
る
調
査
研
究

会
」
と
い
う
研
究
会
（
座
長
は
小
磯
修
二

氏
）
を
開
催
し
、「
湖
畔
再
生
税
」の
導
入
を

と
い
う
提
言
を
と
り
ま
と
め
た
が
、
当
時
の

総
務
省
の
壁
は
高
か
っ
た
。
観
光
振
興
を
目

的
と
し
て
使
え
る
入
湯
税
が
あ
る
の
に
、
さ

ら
に
観
光
振
興
に
使
う
目
的
税
・
湖
畔
再
生

税
を
導
入
す
る
と
い
う
こ
と
は
二
重
課
税
に

な
る
と
の
指
導
を
受
け
る
こ
と
と
な
り
、
そ

れ
で
は
既
に
地
方
税
法
に
位
置
づ
け
ら
れ
た

入
湯
税
を
嵩
上
げ
し
た
方
が
よ
い
と
い
う
、

む
し
ろ
総
務
省
の
指
摘
を
逆
手
に
取
っ
た
形

で
取
り
組
み
が
始
ま
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

特
別
徴
収
義
務
者
で
あ
る
有
力
な
旅
館
経
営

者
が
反
対
に
回
り
足
並
み
が
揃
わ
ず
、
旧
阿

寒
町
議
会
で
条
例
改
定
の
直
前
で
頓
挫
し
て

し
ま
っ
た
の
で
あ
っ
た
。

　
そ
れ
か
ら
10
年
以
上
が
経
過
し
、

2
0
1
3
年
（
平
成
25
年
）
か
ら
2
0
1
4

年
（
平
成
26
年
）
に
か
け
て
状
況
が
大
き
く

変
わ
っ
て
き
た
。
具
体
的
に
は
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
の
隆
盛
と
来
訪
客
の
個
人
旅
行
化
へ
の
シ

フ
ト
で
あ
り
、
温
泉
街
の
中
心
部
に
位
置
し

広
大
な
空
き
地
と
な
っ
て
い
た
大
型
ホ
テ
ル

の
跡
地
の
有
効
活
用
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ

て
き
た
の
で
あ
る
。
温
泉
街
全
体
の
将
来
の

土
地
利
用
を
検
討
す
る
中
で
、
こ
の
土
地
を

阿
寒
湖
温
泉
の
玄
関
口
と
し
て
自
家
用
車
で

来
訪
す
る
個
人
客
に
対
応
す
る
た
め
「
森
の

駅
‐
阿
寒
フ
ォ
レ
ス
ト
・
ガ
ー
デ
ン（
仮
）」

と
し
て
整
備
し
よ
う
と
い
う
構
想
が
ま
と
ま

っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
行
政
の
補
助
金
で

整
備
で
き
な
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
、
ど
う
し

て
も
独
自
財
源
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
に
な

り
、
再
度
、
入
湯
税
の
嵩
上
げ
論
が
浮
上
し

て
き
た
。
そ
し
て
、
こ
れ
は
わ
が
国
で
は
と

て
も
珍
し
い
ケ
ー
ス
で
あ
る
が
、
民
間
側
か

ら
行
政
に
対
し
て
超
過
課
税
を
や
っ
て
ほ
し

い
と
市
長
宛
の
要
望
書
を
提
出
し
よ
う
と
い

う
こ
と
に
な
り
、
我
々
公
益
財
団
法
人
日
本

交
通
公
社
（
以
下
、
Ｊ
Ｔ
Ｂ
Ｆ
）
と
地
元
の

特
定
非
営
利
活
動
法
人
（
以
下
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）

阿
寒
観
光
協
会
ま
ち
づ
く
り
推
進
機
構
と
の

共
同
研
究
と
し
て
「
独
自
財
源
研
究
会
」
を

立
ち
上
げ
た
。
こ
の
研
究
会
で
は
、
法
定
外

目
的
税
を
導
入
し
た
市
町
村
へ
の
ヒ
ア
リ
ン

グ
、
入
湯
税
の
超
過
課
税
を
実
施
し
て
い
た

３
つ
の
温
泉
地
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
に
加

え
、
後
述
す
る
い
わ
ゆ
る
担
税
力
調
査
、
つ

ま
り
阿
寒
湖
温
泉
へ
の
来
訪
客
が
ど
の
程
度

の
超
過
課
税
を
認
め
て
く
れ
る
か
、
に
つ
い

て
も
実
査
を
行
っ
た
。

　
そ
う
し
た
調
査
結
果
も
含
め
て
要
望
書
を

提
出
し
た
が
、
そ
の
内
容
と
し
て
は
、
阿
寒

湖
温
泉
に
は
一
泊
7
千
円
の
民
宿
も
あ
れ
ば

3
万
円
を
超
す
旅
館
も
あ
る
の
で
、
宿
泊
料

金
に
応
じ
て
50
円
、
1
0
0
円
、
1
5
0
円

の
3
段
階
方
式
の
嵩
上
げ
で
や
っ
た
ら
ど
う

か
と
い
う
こ
と
、
充
当
す
べ
き
事
業
に
は
２

つ
の
柱
（
①
国
際
観
光
地
環
境
整
備
事
業
、

②
お
も
て
な
し
事
業
）
が
あ
る
と
い
う
こ
と

な
ど
を
取
り
ま
と
め
た
。
そ
れ
に
よ
っ
て
正

式
に
釧
路
市
と
し
て
本
格
的
に
条
例
改
定
に

向
け
て
動
き
出
す
こ
と
と
な
っ
た
。
当
然
の

こ
と
な
が
ら
、
行
政
と
し
て
は
、
観
光
振
興

課
だ
け
で
は
な
く
、
税
務
課
も
独
自
財
源
研

究
会
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
参
加
し
、
庁
内
で
は

企
画
部
門
、
財
政
部
門
、
観
光
部
門
に
よ
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
を
設
置
し
て
検
討
す
る

こ
と
と
な
っ
た
。

　
そ
の
後
、
行
政
か
ら
は
、
嵩
上
げ
の
金
額

を
細
か
く
分
け
る
の
は
煩
雑
と
な
る
の
で
2

段
階
方
式
と
し
た
方
が
良
い
、
使
い
た
い
事

業
が
た
く
さ
ん
あ
る
が
、
観
光
振
興
と
は
異

な
る
目
的
の
事
業
が
入
っ
て
い
る
た
め
外
し

た
方
が
良
い
と
い
っ
た
様
々
な
指
摘
を
受
け

て
改
定
案
が
で
き
た
。

　
入
湯
税
を
一
律
2
5
0
円
に
す
る
と
や
は

り
宿
泊
客
へ
の
負
担
が
大
き
す
ぎ
る
の
で
、

高
級
な
旅
館
だ
け
に
適
用
し
よ
う
と
考
え
た

が
、
行
政
か
ら
は
高
級
と
そ
れ
以
外
の
線
引

き
を
き
ち
ん
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の

こ
と
で
、
釧
路
市
内
で
鉱
泉
浴
場
を
有
す
る

す
べ
て
の
宿
泊
施
設
で
2
5
0
円
と
し
、
国

際
観
光
ホ
テ
ル
整
備
法
に
基
づ
く
登
録
ホ
テ

ル
・
旅
館
以
外
の
宿
泊
施
設
は
奢
侈
性
が
低

い
と
判
断
し
、
1
5
0
円
に
据
え
置
く
と
い

う
方
式
を
採
用
し
た
。
つ
ま
り
、
標
準
税
率

は
2
5
0
円
と
す
る
こ
と
と
し
、
奢
侈
性
の

低
い
施
設
は
1
5
0
円
に
軽
減
す
る
こ
と
と

な
っ
た
。
こ
う
し
た
仕
組
み
づ
く
り
、
制
度

化
に
対
し
釧
路
市
は
当
然
な
が
ら
様
々
な
検

討
を
行
っ
た
よ
う
で
あ
る
。

　
入
湯
税
を
ど
れ
く
ら
い
嵩
上
げ
し
て
も
よ

い
か
、
と
い
う
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
阿
寒
湖

温
泉
来
訪
客
に
対
し
て
実
施
し
、
4
0
0
名

程
の
回
答
を
得
た
。
こ
う
い
う
目
的
に
使
い

ま
す
、
あ
る
い
は
、
こ
う
い
う
目
的
に
使
い

た
い
な
ど
使
途
を
明
確
に
し
て
協
力
を
仰
ぐ

こ
と
に
よ
っ
て
、
消
費
者
は
理
解
を
示
し
、

協
力
し
た
い
と
い
う
回
答
が
7
割
に
上
っ
た
。

ま
た
、
入
湯
税
の
認
知
度
は
意
外
に
も
低
く
、

お
客
さ
ん
は
何
か
税
金
を
取
ら
れ
て
い
る
こ

と
は
知
っ
て
い
る
が
、
ど
こ
に
使
わ
れ
て
い

る
か
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ

と
も
同
時
に
明
ら
か
と
な
っ
た
。

　
追
加
額
は
1
5
1
〜
2
0
0
円
嵩
上
げ
し

て
も
よ
い
と
い
う
回
答
が
　.
1
％
で
一
番

多
く
、
1
0
1
〜
1
5
0
円
が
　.
6
％
で

あ
っ
た
が
、
釧
路
市
議
会
に
対
す
る
説
明
材

料
と
し
て
有
効
に
こ
の
デ
ー
タ
が
活
用
さ
れ
、

嵩
上
げ
に
よ
っ
て
宿
泊
客
が
減
少
す
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
懸
念
に
対
し
て
極
め
て
説

独
自
財
源
の
模
索

入
湯
税
の
超
過
課
税
に
至
っ
た
経
緯

2.得
力
の
あ
る
も
の
と
な
っ
た
。

　
ま
た
、
行
政
か
ら
観
光
振
興
に
該
当
し
な

い
の
で
は
な
い
か
と
指
摘
さ
れ
た
事
業
の
1

つ
が
「
マ
リ
モ
再
生
事
業
」
で
、
こ
れ
は
あ

く
ま
で
も
環
境
系
事
業
で
あ
る
と
さ
れ
た
。

も
う
1
つ
、
昔
か
ら
阿
寒
湖
周
辺
に
生
息
し

て
い
た
エ
ゾ
ム
ラ
サ
キ
ツ
ツ
ジ
の
復
元
も
観

光
振
興
と
は
違
う
事
業
で
あ
ろ
う
と
の
こ
と

で
除
外
さ
れ
た
が
、
行
政
と
し
て
も
観
光
財

源
の
確
保
に
向
け
て
様
々
な
検
討
を
重
ね
、

よ
う
や
く
超
過
課
税
の
枠
組
み
が
で
き
て
い

っ
た
。
そ
し
て
2
0
1
5
年
（
平
成
27
年
）

4
月
よ
り
入
湯
税
の
超
過
課
税
は
特
例
措
置

と
し
て
10
年
間
限
定
で
1
0
0
円
嵩
上
げ
す

る
と
い
う
政
策
の
実
践
が
実
現
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。
（
図
1
）

30

21

入湯税の税率引き上げ

入湯税引き上げ分を
基金に積み立て

○入湯税の引き上げ分のみを観光振興の事業にあてるための基金条例を制定
○基金化することで、実際に何にどのくらい使ったのかを明確化
○地元の事業に対して、市から補助金という形で支出（地元と事業を調整し決定）

○地元関係団体と市が使途について協議して決定
○事業の検証なども実施

税率引き上げの目的 観光振興をさらに推進する事業の財源

（平成26年12月11日改正）

改正前
の
税率

一般の宿泊者 円

※奢侈性の低い施設の 
軽減措置

※奢侈性の低い施設：国際観光ホテル整備法の登録ホテル以外

1人1泊 150

改正後
の
税率

円250

入湯税
引き上げ分

100円

150
＋

円

引き上げ分
のみを
積み立て

市から
補助金として
支出

阿寒湖温泉
で

実施する
観光振興
事業

「基金」
を
新設

（釧路市観光振興臨時基金）

条例を制定
観光振興に使途を限定

地元関係団体と市による
「阿寒湖温泉地区観光振興検討会」の設置

1

円150
一般の日帰り 円1人1日 90 円902

修学旅行団体 円1人1泊 70 円703

修学旅行日帰り　 円1人1日 40 円404

引き上げの期間 2015年（平成27年）4月1日～2025年3月31日 
10年間の特例措置

税法上の
特例措置
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住
民
参
加
型
で
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
は
完
成
し

た
が
、
何
を
す
る
に
し
て
も
財
源
が
な
く
、

国
、
具
体
的
に
は
環
境
省
や
北
海
道
開
発
局
、

北
海
道
運
輸
局
な
ど
の
補
助
事
業
の
導
入
も

数
多
く
実
施
し
た
が
、
実
現
に
至
る
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
は
数
え
る
ほ
ど
で
あ
っ
た
。
そ
う
し

た
い
わ
ば
挫
折
の
中
か
ら
独
自
財
源
の
確
保

に
取
り
組
ん
で
い
く
わ
け
で
あ
る
が
、
ま
ず

は
、
2
0
0
0
年
（
平
成
12
年
）
の
地
方
分

権
一
括
法
に
よ
る
地
方
自
治
体
の
課
税
自
主

権
を
活
用
し
、
法
定
外
目
的
税
の
導
入
に
挑

戦
し
よ
う
と
い
う
こ
と
と
な
っ
た
。
当
時
、

釧
路
公
立
大
学
地
域
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
長

の
小
磯
修
二
教
授
（
元
当
財
団
専
門
委
員
）

が
、
阿
寒
町
の
若
手
職
員
を
集
め
て
、「
新

し
い
地
方
税
の
あ
り
方
に
関
す
る
調
査
研
究

会
」
と
い
う
研
究
会
（
座
長
は
小
磯
修
二

氏
）
を
開
催
し
、「
湖
畔
再
生
税
」の
導
入
を

と
い
う
提
言
を
と
り
ま
と
め
た
が
、
当
時
の

総
務
省
の
壁
は
高
か
っ
た
。
観
光
振
興
を
目

的
と
し
て
使
え
る
入
湯
税
が
あ
る
の
に
、
さ

ら
に
観
光
振
興
に
使
う
目
的
税
・
湖
畔
再
生

税
を
導
入
す
る
と
い
う
こ
と
は
二
重
課
税
に

な
る
と
の
指
導
を
受
け
る
こ
と
と
な
り
、
そ

れ
で
は
既
に
地
方
税
法
に
位
置
づ
け
ら
れ
た

入
湯
税
を
嵩
上
げ
し
た
方
が
よ
い
と
い
う
、

む
し
ろ
総
務
省
の
指
摘
を
逆
手
に
取
っ
た
形

で
取
り
組
み
が
始
ま
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

特
別
徴
収
義
務
者
で
あ
る
有
力
な
旅
館
経
営

者
が
反
対
に
回
り
足
並
み
が
揃
わ
ず
、
旧
阿

寒
町
議
会
で
条
例
改
定
の
直
前
で
頓
挫
し
て

し
ま
っ
た
の
で
あ
っ
た
。

　
そ
れ
か
ら
10
年
以
上
が
経
過
し
、

2
0
1
3
年
（
平
成
25
年
）
か
ら
2
0
1
4

年
（
平
成
26
年
）
に
か
け
て
状
況
が
大
き
く

変
わ
っ
て
き
た
。
具
体
的
に
は
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
の
隆
盛
と
来
訪
客
の
個
人
旅
行
化
へ
の
シ

フ
ト
で
あ
り
、
温
泉
街
の
中
心
部
に
位
置
し

広
大
な
空
き
地
と
な
っ
て
い
た
大
型
ホ
テ
ル

の
跡
地
の
有
効
活
用
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ

て
き
た
の
で
あ
る
。
温
泉
街
全
体
の
将
来
の

土
地
利
用
を
検
討
す
る
中
で
、
こ
の
土
地
を

阿
寒
湖
温
泉
の
玄
関
口
と
し
て
自
家
用
車
で

来
訪
す
る
個
人
客
に
対
応
す
る
た
め
「
森
の

駅
‐
阿
寒
フ
ォ
レ
ス
ト
・
ガ
ー
デ
ン（
仮
）」

と
し
て
整
備
し
よ
う
と
い
う
構
想
が
ま
と
ま

っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
行
政
の
補
助
金
で

整
備
で
き
な
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
、
ど
う
し

て
も
独
自
財
源
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
に
な

り
、
再
度
、
入
湯
税
の
嵩
上
げ
論
が
浮
上
し

て
き
た
。
そ
し
て
、
こ
れ
は
わ
が
国
で
は
と

て
も
珍
し
い
ケ
ー
ス
で
あ
る
が
、
民
間
側
か

ら
行
政
に
対
し
て
超
過
課
税
を
や
っ
て
ほ
し

い
と
市
長
宛
の
要
望
書
を
提
出
し
よ
う
と
い

う
こ
と
に
な
り
、
我
々
公
益
財
団
法
人
日
本

交
通
公
社
（
以
下
、
Ｊ
Ｔ
Ｂ
Ｆ
）
と
地
元
の

特
定
非
営
利
活
動
法
人
（
以
下
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）

阿
寒
観
光
協
会
ま
ち
づ
く
り
推
進
機
構
と
の

共
同
研
究
と
し
て
「
独
自
財
源
研
究
会
」
を

立
ち
上
げ
た
。
こ
の
研
究
会
で
は
、
法
定
外

目
的
税
を
導
入
し
た
市
町
村
へ
の
ヒ
ア
リ
ン

グ
、
入
湯
税
の
超
過
課
税
を
実
施
し
て
い
た

３
つ
の
温
泉
地
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
に
加

え
、
後
述
す
る
い
わ
ゆ
る
担
税
力
調
査
、
つ

ま
り
阿
寒
湖
温
泉
へ
の
来
訪
客
が
ど
の
程
度

の
超
過
課
税
を
認
め
て
く
れ
る
か
、
に
つ
い

て
も
実
査
を
行
っ
た
。

　
そ
う
し
た
調
査
結
果
も
含
め
て
要
望
書
を

提
出
し
た
が
、
そ
の
内
容
と
し
て
は
、
阿
寒

湖
温
泉
に
は
一
泊
7
千
円
の
民
宿
も
あ
れ
ば

3
万
円
を
超
す
旅
館
も
あ
る
の
で
、
宿
泊
料

金
に
応
じ
て
50
円
、
1
0
0
円
、
1
5
0
円

の
3
段
階
方
式
の
嵩
上
げ
で
や
っ
た
ら
ど
う

か
と
い
う
こ
と
、
充
当
す
べ
き
事
業
に
は
２

つ
の
柱
（
①
国
際
観
光
地
環
境
整
備
事
業
、

②
お
も
て
な
し
事
業
）
が
あ
る
と
い
う
こ
と

な
ど
を
取
り
ま
と
め
た
。
そ
れ
に
よ
っ
て
正

式
に
釧
路
市
と
し
て
本
格
的
に
条
例
改
定
に

向
け
て
動
き
出
す
こ
と
と
な
っ
た
。
当
然
の

こ
と
な
が
ら
、
行
政
と
し
て
は
、
観
光
振
興

課
だ
け
で
は
な
く
、
税
務
課
も
独
自
財
源
研

究
会
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
参
加
し
、
庁
内
で
は

企
画
部
門
、
財
政
部
門
、
観
光
部
門
に
よ
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
を
設
置
し
て
検
討
す
る

こ
と
と
な
っ
た
。

　
そ
の
後
、
行
政
か
ら
は
、
嵩
上
げ
の
金
額

を
細
か
く
分
け
る
の
は
煩
雑
と
な
る
の
で
2

段
階
方
式
と
し
た
方
が
良
い
、
使
い
た
い
事

業
が
た
く
さ
ん
あ
る
が
、
観
光
振
興
と
は
異

な
る
目
的
の
事
業
が
入
っ
て
い
る
た
め
外
し

た
方
が
良
い
と
い
っ
た
様
々
な
指
摘
を
受
け

て
改
定
案
が
で
き
た
。

　
入
湯
税
を
一
律
2
5
0
円
に
す
る
と
や
は

り
宿
泊
客
へ
の
負
担
が
大
き
す
ぎ
る
の
で
、

高
級
な
旅
館
だ
け
に
適
用
し
よ
う
と
考
え
た

が
、
行
政
か
ら
は
高
級
と
そ
れ
以
外
の
線
引

き
を
き
ち
ん
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の

こ
と
で
、
釧
路
市
内
で
鉱
泉
浴
場
を
有
す
る

す
べ
て
の
宿
泊
施
設
で
2
5
0
円
と
し
、
国

際
観
光
ホ
テ
ル
整
備
法
に
基
づ
く
登
録
ホ
テ

　
整
理
す
る
と
、
1
人
1
泊
1
5
0
円
徴
収

し
て
い
た
入
湯
税
の
標
準
税
率
を
2
5
0
円

と
し
、
国
際
観
光
ホ
テ
ル
整
備
法
に
基
づ
く

登
録
ホ
テ
ル
・
旅
館
以
外
は
、
奢
侈
性
が
低

い
と
し
て
1
5
0
円
に
据
え
置
く
軽
減
措
置

を
講
じ
る
と
い
う
制
度
を
創
設
し
、
総
務
省

の
理
解
も
得
な
が
ら
、
2
0
1
5
年
（
平
成

27
年
）
4
月
1
日
か
ら
10
年
間
の
特
例
と
し

て
入
湯
税
の
超
過
課
税
が
実
現
し
た
。

　
入
湯
税
は
目
的
税
と
言
い
な
が
ら
も
貴
重

な
市
町
村
税
で
、
行
政
か
ら
す
る
と
比
率
は

低
い
け
れ
ど
も
独
自
財
源
で
あ
る
。
し
た
が

っ
て
、
も
と
も
と
の
入
湯
税
1
5
0
円
分
に

は
一
切
手
を
つ
け
ず
、
超
過
課
税
分
1
0
0

円
だ
け
を
市
内
４
地
区
の
観
光
振
興
に
使
う

こ
と
と
し
、
10
年
間
限
定
の
「
釧
路
市
観
光

振
興
臨
時
基
金
」
を
創
設
す
る
こ
と
と
な
っ

た
。
結
果
と
し
て
国
際
観
光
ホ
テ
ル
整
備
法

に
基
づ
く
登
録
ホ
テ
ル
・
旅
館
は
阿
寒
湖
温

泉
に
し
か
な
く
、
超
過
課
税
分
は
阿
寒
湖
温

泉
の
観
光
振
興
に
の
み
活
用
さ
れ
る
こ
と
と

な
っ
た
。
そ
し
て
基
金
を
活
用
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
『
阿
寒
湖
温
泉
・
創
生
計
画（
ビ

ジ
ョ
ン
）
2
0
2
0
〈
後
期
計
画
〉』
に
位

置
づ
け
ら
れ
た
事
業
だ
け
と
し
、
官
民
で
設

置
し
て
い
る
検
討
会
議
で
毎
年
10
月
く
ら
い

か
ら
市
役
所
の
観
光
担
当
者
と
協
議
し
な
が

ら
次
年
度
の
事
業
を
決
め
て
い
く
仕
組
み
で

あ
る
（
図
2
）。

　
1
0
0
円
嵩
上
げ
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

お
よ
そ
年
間
5
千
万
円
が
独
自
財
源
と
な
っ

た
。
こ
れ
は
前
述
し
た
よ
う
に
、
増
加
す
る

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
対
応
で
き
る
よ
う
阿
寒
湖

温
泉
の
観
光
地
と
し
て
の
質
を
高
め
る
「
国

際
観
光
地
環
境
整
備
事
業
」
と
温
泉
街
全
体

と
し
て
の「
お
も
て
な
し
事
業
」の
大
き
く
2

つ
の
分
野
で
使
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

メ
イ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
「
森
の
駅
‐
阿
寒

フ
ォ
レ
ス
ト
・
ガ
ー
デ
ン
整
備
事
業
」
で
あ

る
。
温
泉
街
の
中
心
に
あ
っ
た
大
型
旅
館
が

廃
業
し
て
更
地
と
な
っ
て
い
た
土
地
を
い
つ

ま
で
も
放
置
し
て
お
く
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

こ
の
土
地
は
、
阿
寒
湖
の
周
辺
約
3
7
0
0

ha
の
森
と
湖
、
そ
し
て
温
泉
を
守
っ
て
き
た

一
般
財
団
法
人
前
田
一
歩
園
財
団
が
所
有
し

て
い
る
。
こ
の
土
地
を
活
用
す
る
た
め
に
は

地
代
（
そ
れ
が
阿
寒
湖
周
辺
の
自
然
環
境
を

守
る
た
め
に
使
わ
れ
る
）
が
発
生
す
る
。
仮

に
「
道
の
駅
」
と
し
た
場
合
、
設
置
は
行
政

と
な
り
、
し
か
も
駐
車
場
は
無
料
が
前
提
と

ル
・
旅
館
以
外
の
宿
泊
施
設
は
奢
侈
性
が
低

い
と
判
断
し
、
1
5
0
円
に
据
え
置
く
と
い

う
方
式
を
採
用
し
た
。
つ
ま
り
、
標
準
税
率

は
2
5
0
円
と
す
る
こ
と
と
し
、
奢
侈
性
の

低
い
施
設
は
1
5
0
円
に
軽
減
す
る
こ
と
と

な
っ
た
。
こ
う
し
た
仕
組
み
づ
く
り
、
制
度

化
に
対
し
釧
路
市
は
当
然
な
が
ら
様
々
な
検

討
を
行
っ
た
よ
う
で
あ
る
。

　
入
湯
税
を
ど
れ
く
ら
い
嵩
上
げ
し
て
も
よ

い
か
、
と
い
う
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
阿
寒
湖

温
泉
来
訪
客
に
対
し
て
実
施
し
、
4
0
0
名

程
の
回
答
を
得
た
。
こ
う
い
う
目
的
に
使
い

ま
す
、
あ
る
い
は
、
こ
う
い
う
目
的
に
使
い

た
い
な
ど
使
途
を
明
確
に
し
て
協
力
を
仰
ぐ

こ
と
に
よ
っ
て
、
消
費
者
は
理
解
を
示
し
、

協
力
し
た
い
と
い
う
回
答
が
7
割
に
上
っ
た
。

ま
た
、
入
湯
税
の
認
知
度
は
意
外
に
も
低
く
、

お
客
さ
ん
は
何
か
税
金
を
取
ら
れ
て
い
る
こ

と
は
知
っ
て
い
る
が
、
ど
こ
に
使
わ
れ
て
い

る
か
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ

と
も
同
時
に
明
ら
か
と
な
っ
た
。

　
追
加
額
は
1
5
1
〜
2
0
0
円
嵩
上
げ
し

て
も
よ
い
と
い
う
回
答
が
　.
1
％
で
一
番

多
く
、
1
0
1
〜
1
5
0
円
が
　.
6
％
で

あ
っ
た
が
、
釧
路
市
議
会
に
対
す
る
説
明
材

料
と
し
て
有
効
に
こ
の
デ
ー
タ
が
活
用
さ
れ
、

嵩
上
げ
に
よ
っ
て
宿
泊
客
が
減
少
す
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
懸
念
に
対
し
て
極
め
て
説

超
過
課
税
分
の

使
途
と
官
民
連
携
の
検
討
体
制

3.

な
る
た
め
、
駐
車
場
収
入
が
な
く
な
り
、
結

果
と
し
て
地
代
が
払
え
な
い
と
い
う
構
造
と

な
る
。
そ
こ
で
、
あ
く
ま
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
実
施

主
体
と
な
っ
て
行
う
有
料
駐
車
場
事
業
と
し
、

温
泉
街
の
玄
関
口
と
し
て
森
に
囲
ま
れ
た
駐

車
場
を
整
備
し
、
そ
こ
に
車
を
止
め
て
歩
い

て
温
泉
街
に
入
っ
て
き
て
も
ら
う
と
い
う
形

態
と
し
、
そ
の
整
備
に
基
金
（
入
湯
税
の
超

過
課
税
分
）
を
使
う
こ
と
と
な
っ
た
。

　
そ
れ
以
外
の
使
途
と
し
て
は
、
温
泉
街
全

体
と
し
て
の
「
お
も
て
な
し
事
業
」
で
あ
り
、

そ
の
一
つ
の
事
業
が
「
ま
り
も
家
族
コ
イ

ン
」
で
あ
る
。
泊
ま
っ
た
お
客
さ
ん
に
商
店

街
へ
出
て
い
た
だ
こ
う
と
い
う
も
の
で
街
中

の
活
性
化
を
意
図
し
て
い
る
。
コ
イ
ン
は
フ

ロ
ン
ト
で
渡
し
て
お
り
そ
れ
を
持
っ
て
商
店

街
へ
行
く
と
様
々
な
特
典
が
得
ら
れ
る
も
の

で
、
旅
館
の
中
だ
け
で
買
物
や
飲
食
が
完
結

す
る
の
で
は
な
く
、
積
極
的
に
ま
ち
に
出
て
、

歩
い
て
も
ら
お
う
と
い
う
戦
略
で
あ
る
。
さ

ら
に
は
、
温
泉
街
を
巡
る
「
ま
り
も
家
族
バ

ス
」
は
一
番
分
か
り
や
す
い
お
客
さ
ん
へ
の

還
元
事
業
と
な
っ
て
い
る
。

　
全
国
一
高
額
な
入
湯
税
を
取
っ
て
い
る
釧

路
市
と
い
う
紹
介
も
一
部
の
マ
ス
コ
ミ
か
ら

さ
れ
た
が
、
入
湯
税
の
超
過
課
税
分
は
こ
う

し
た
事
業
に
使
っ
て
い
る
と
い
う
情
報
公
開

も
積
極
的
に
行
っ
て
い
る
た
め
、
全
く
と
言

っ
て
良
い
ほ
ど
お
客
さ
ん
か
ら
の
ク
レ
ー
ム

は
出
て
い
な
い
。
温
泉
街
を
循
環
す
る
バ
ス

の
出
発
式
に
は
市
長
自
ら
が
訪
れ
、
ア
イ
ヌ

式
の
儀
式
を
行
っ
た
り
し
た
が
、
こ
う
し
た

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
も
情
報
発
信
の
一
翼
を
担

っ
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

得
力
の
あ
る
も
の
と
な
っ
た
。

　
ま
た
、
行
政
か
ら
観
光
振
興
に
該
当
し
な

い
の
で
は
な
い
か
と
指
摘
さ
れ
た
事
業
の
1

つ
が
「
マ
リ
モ
再
生
事
業
」
で
、
こ
れ
は
あ

く
ま
で
も
環
境
系
事
業
で
あ
る
と
さ
れ
た
。

も
う
1
つ
、
昔
か
ら
阿
寒
湖
周
辺
に
生
息
し

て
い
た
エ
ゾ
ム
ラ
サ
キ
ツ
ツ
ジ
の
復
元
も
観

光
振
興
と
は
違
う
事
業
で
あ
ろ
う
と
の
こ
と

で
除
外
さ
れ
た
が
、
行
政
と
し
て
も
観
光
財

源
の
確
保
に
向
け
て
様
々
な
検
討
を
重
ね
、

よ
う
や
く
超
過
課
税
の
枠
組
み
が
で
き
て
い

っ
た
。
そ
し
て
2
0
1
5
年
（
平
成
27
年
）

4
月
よ
り
入
湯
税
の
超
過
課
税
は
特
例
措
置

と
し
て
10
年
間
限
定
で
1
0
0
円
嵩
上
げ
す

る
と
い
う
政
策
の
実
践
が
実
現
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。
（
図
1
）

阿寒湖温泉玄関口の観光動線の変革・整備
国際観光地にふさわしい表玄関の整備

フォレスト・ガーデン（ＦＧ）
整備事業

①計画対象地3.2haの測量
②ＦＧ整備基本構想、基本計画策定
③阿寒湖温泉地区の駐車場利用実態調査
④ＦＧ事業計画及び収支予算作成

平成27年度事業

○外客対応「案内板」整備事業
○外客対応「通信環境」整備事業（Wi-Fiなど）
○外客対応「散策路」整備事業（遊歩道・登山道）
○まちなかアート導入事業（アイヌアートの活用）
○景観改善支援事業（空き店舗対策・店舗改装
　資金支援枠組　みづくり等）
○花いっぱい運動推進事業

まちなか活性化事業

2002～03年に実施した「まりも家族手形」事業を
参考にして、名称を「まりも家族コイン」に改め、阿
寒湖温泉に宿泊されたお客様１人につき１枚を発
行、各協賛店舗や施設で各々が考案する個別のお
もてなしサービスと交換できる。コインの裏にＱＲ
コードを印刷し、スマートフォンで最新のサービス
情報を閲覧できる。

「まりも家族コイン」推進事業

2004～06年に交通社会実験として取り組んだ循
環バス事業を参考にして、観光客の交通利便性を
図るため、阿寒湖温泉街を中心に一部周辺地域
（滝口、スキー場）への運行も含め、毎日無料で運
行サービスを提供する。

阿寒湖温泉・まりも家族バス
「まりむ号」運行事業

商店街と協力しながら長期的な視点に立って観光
客の利便性と清潔感向上を目指す。

「おもてなしトイレ」整備事業

国際観光地環境整備事業1

引き上げ分の税収の見込み10年間の引上げ分の使途 税率引き上げ分の税収見込みは、4,800万円/年額

おもてなし事業2

第238号 July 2018

特集 釧路市・阿寒湖温泉における入湯税超過課税導入の取り組み2

21 20

16_22_観光文化_238号_特集2.indd   20 2018/07/03   16:38



｢森の駅－阿寒フォレスト･ガーデン｣構想の
対象地

2020年を目標とした
『阿寒湖温泉・創生計画（ビジョン）2020〈後期計画〉』

温泉街を回る無料循環バス／まりむ号・出発式

図 3 新財源：観光振興臨時基金を活用した観光振興事業概要

　
住
民
参
加
型
で
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
は
完
成
し

た
が
、
何
を
す
る
に
し
て
も
財
源
が
な
く
、

国
、
具
体
的
に
は
環
境
省
や
北
海
道
開
発
局
、

北
海
道
運
輸
局
な
ど
の
補
助
事
業
の
導
入
も

数
多
く
実
施
し
た
が
、
実
現
に
至
る
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
は
数
え
る
ほ
ど
で
あ
っ
た
。
そ
う
し

た
い
わ
ば
挫
折
の
中
か
ら
独
自
財
源
の
確
保

に
取
り
組
ん
で
い
く
わ
け
で
あ
る
が
、
ま
ず

は
、
2
0
0
0
年
（
平
成
12
年
）
の
地
方
分

権
一
括
法
に
よ
る
地
方
自
治
体
の
課
税
自
主

権
を
活
用
し
、
法
定
外
目
的
税
の
導
入
に
挑

戦
し
よ
う
と
い
う
こ
と
と
な
っ
た
。
当
時
、

釧
路
公
立
大
学
地
域
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
長

の
小
磯
修
二
教
授
（
元
当
財
団
専
門
委
員
）

が
、
阿
寒
町
の
若
手
職
員
を
集
め
て
、「
新

し
い
地
方
税
の
あ
り
方
に
関
す
る
調
査
研
究

会
」
と
い
う
研
究
会
（
座
長
は
小
磯
修
二

氏
）
を
開
催
し
、「
湖
畔
再
生
税
」の
導
入
を

と
い
う
提
言
を
と
り
ま
と
め
た
が
、
当
時
の

総
務
省
の
壁
は
高
か
っ
た
。
観
光
振
興
を
目

的
と
し
て
使
え
る
入
湯
税
が
あ
る
の
に
、
さ

ら
に
観
光
振
興
に
使
う
目
的
税
・
湖
畔
再
生

税
を
導
入
す
る
と
い
う
こ
と
は
二
重
課
税
に

な
る
と
の
指
導
を
受
け
る
こ
と
と
な
り
、
そ

れ
で
は
既
に
地
方
税
法
に
位
置
づ
け
ら
れ
た

入
湯
税
を
嵩
上
げ
し
た
方
が
よ
い
と
い
う
、

む
し
ろ
総
務
省
の
指
摘
を
逆
手
に
取
っ
た
形

で
取
り
組
み
が
始
ま
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

特
別
徴
収
義
務
者
で
あ
る
有
力
な
旅
館
経
営

者
が
反
対
に
回
り
足
並
み
が
揃
わ
ず
、
旧
阿

寒
町
議
会
で
条
例
改
定
の
直
前
で
頓
挫
し
て

し
ま
っ
た
の
で
あ
っ
た
。

　
そ
れ
か
ら
10
年
以
上
が
経
過
し
、

2
0
1
3
年
（
平
成
25
年
）
か
ら
2
0
1
4

年
（
平
成
26
年
）
に
か
け
て
状
況
が
大
き
く

変
わ
っ
て
き
た
。
具
体
的
に
は
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
の
隆
盛
と
来
訪
客
の
個
人
旅
行
化
へ
の
シ

フ
ト
で
あ
り
、
温
泉
街
の
中
心
部
に
位
置
し

広
大
な
空
き
地
と
な
っ
て
い
た
大
型
ホ
テ
ル

の
跡
地
の
有
効
活
用
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ

て
き
た
の
で
あ
る
。
温
泉
街
全
体
の
将
来
の

土
地
利
用
を
検
討
す
る
中
で
、
こ
の
土
地
を

阿
寒
湖
温
泉
の
玄
関
口
と
し
て
自
家
用
車
で

来
訪
す
る
個
人
客
に
対
応
す
る
た
め
「
森
の

駅
‐
阿
寒
フ
ォ
レ
ス
ト
・
ガ
ー
デ
ン（
仮
）」

と
し
て
整
備
し
よ
う
と
い
う
構
想
が
ま
と
ま

っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
行
政
の
補
助
金
で

整
備
で
き
な
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
、
ど
う
し

て
も
独
自
財
源
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
に
な

り
、
再
度
、
入
湯
税
の
嵩
上
げ
論
が
浮
上
し

て
き
た
。
そ
し
て
、
こ
れ
は
わ
が
国
で
は
と

て
も
珍
し
い
ケ
ー
ス
で
あ
る
が
、
民
間
側
か

ら
行
政
に
対
し
て
超
過
課
税
を
や
っ
て
ほ
し

い
と
市
長
宛
の
要
望
書
を
提
出
し
よ
う
と
い

う
こ
と
に
な
り
、
我
々
公
益
財
団
法
人
日
本

交
通
公
社
（
以
下
、
Ｊ
Ｔ
Ｂ
Ｆ
）
と
地
元
の

特
定
非
営
利
活
動
法
人
（
以
下
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）

阿
寒
観
光
協
会
ま
ち
づ
く
り
推
進
機
構
と
の

共
同
研
究
と
し
て
「
独
自
財
源
研
究
会
」
を

立
ち
上
げ
た
。
こ
の
研
究
会
で
は
、
法
定
外

目
的
税
を
導
入
し
た
市
町
村
へ
の
ヒ
ア
リ
ン

グ
、
入
湯
税
の
超
過
課
税
を
実
施
し
て
い
た

３
つ
の
温
泉
地
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
に
加

え
、
後
述
す
る
い
わ
ゆ
る
担
税
力
調
査
、
つ

ま
り
阿
寒
湖
温
泉
へ
の
来
訪
客
が
ど
の
程
度

の
超
過
課
税
を
認
め
て
く
れ
る
か
、
に
つ
い

て
も
実
査
を
行
っ
た
。

　
そ
う
し
た
調
査
結
果
も
含
め
て
要
望
書
を

提
出
し
た
が
、
そ
の
内
容
と
し
て
は
、
阿
寒

湖
温
泉
に
は
一
泊
7
千
円
の
民
宿
も
あ
れ
ば

3
万
円
を
超
す
旅
館
も
あ
る
の
で
、
宿
泊
料

金
に
応
じ
て
50
円
、
1
0
0
円
、
1
5
0
円

の
3
段
階
方
式
の
嵩
上
げ
で
や
っ
た
ら
ど
う

か
と
い
う
こ
と
、
充
当
す
べ
き
事
業
に
は
２

つ
の
柱
（
①
国
際
観
光
地
環
境
整
備
事
業
、

②
お
も
て
な
し
事
業
）
が
あ
る
と
い
う
こ
と

な
ど
を
取
り
ま
と
め
た
。
そ
れ
に
よ
っ
て
正

式
に
釧
路
市
と
し
て
本
格
的
に
条
例
改
定
に

向
け
て
動
き
出
す
こ
と
と
な
っ
た
。
当
然
の

こ
と
な
が
ら
、
行
政
と
し
て
は
、
観
光
振
興

課
だ
け
で
は
な
く
、
税
務
課
も
独
自
財
源
研

究
会
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
参
加
し
、
庁
内
で
は

企
画
部
門
、
財
政
部
門
、
観
光
部
門
に
よ
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
を
設
置
し
て
検
討
す
る

こ
と
と
な
っ
た
。

　
そ
の
後
、
行
政
か
ら
は
、
嵩
上
げ
の
金
額

を
細
か
く
分
け
る
の
は
煩
雑
と
な
る
の
で
2

段
階
方
式
と
し
た
方
が
良
い
、
使
い
た
い
事

業
が
た
く
さ
ん
あ
る
が
、
観
光
振
興
と
は
異

な
る
目
的
の
事
業
が
入
っ
て
い
る
た
め
外
し

た
方
が
良
い
と
い
っ
た
様
々
な
指
摘
を
受
け

て
改
定
案
が
で
き
た
。

　
入
湯
税
を
一
律
2
5
0
円
に
す
る
と
や
は

り
宿
泊
客
へ
の
負
担
が
大
き
す
ぎ
る
の
で
、

高
級
な
旅
館
だ
け
に
適
用
し
よ
う
と
考
え
た

が
、
行
政
か
ら
は
高
級
と
そ
れ
以
外
の
線
引

き
を
き
ち
ん
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の

こ
と
で
、
釧
路
市
内
で
鉱
泉
浴
場
を
有
す
る

す
べ
て
の
宿
泊
施
設
で
2
5
0
円
と
し
、
国

際
観
光
ホ
テ
ル
整
備
法
に
基
づ
く
登
録
ホ
テ

　
整
理
す
る
と
、
1
人
1
泊
1
5
0
円
徴
収

し
て
い
た
入
湯
税
の
標
準
税
率
を
2
5
0
円

と
し
、
国
際
観
光
ホ
テ
ル
整
備
法
に
基
づ
く

登
録
ホ
テ
ル
・
旅
館
以
外
は
、
奢
侈
性
が
低

い
と
し
て
1
5
0
円
に
据
え
置
く
軽
減
措
置

を
講
じ
る
と
い
う
制
度
を
創
設
し
、
総
務
省

の
理
解
も
得
な
が
ら
、
2
0
1
5
年
（
平
成

27
年
）
4
月
1
日
か
ら
10
年
間
の
特
例
と
し

て
入
湯
税
の
超
過
課
税
が
実
現
し
た
。

　
入
湯
税
は
目
的
税
と
言
い
な
が
ら
も
貴
重

な
市
町
村
税
で
、
行
政
か
ら
す
る
と
比
率
は

低
い
け
れ
ど
も
独
自
財
源
で
あ
る
。
し
た
が

っ
て
、
も
と
も
と
の
入
湯
税
1
5
0
円
分
に

は
一
切
手
を
つ
け
ず
、
超
過
課
税
分
1
0
0

円
だ
け
を
市
内
４
地
区
の
観
光
振
興
に
使
う

こ
と
と
し
、
10
年
間
限
定
の
「
釧
路
市
観
光

振
興
臨
時
基
金
」
を
創
設
す
る
こ
と
と
な
っ

た
。
結
果
と
し
て
国
際
観
光
ホ
テ
ル
整
備
法

に
基
づ
く
登
録
ホ
テ
ル
・
旅
館
は
阿
寒
湖
温

泉
に
し
か
な
く
、
超
過
課
税
分
は
阿
寒
湖
温

泉
の
観
光
振
興
に
の
み
活
用
さ
れ
る
こ
と
と

な
っ
た
。
そ
し
て
基
金
を
活
用
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
『
阿
寒
湖
温
泉
・
創
生
計
画（
ビ

ジ
ョ
ン
）
2
0
2
0
〈
後
期
計
画
〉』
に
位

置
づ
け
ら
れ
た
事
業
だ
け
と
し
、
官
民
で
設

置
し
て
い
る
検
討
会
議
で
毎
年
10
月
く
ら
い

か
ら
市
役
所
の
観
光
担
当
者
と
協
議
し
な
が

ら
次
年
度
の
事
業
を
決
め
て
い
く
仕
組
み
で

あ
る
（
図
2
）。

　
1
0
0
円
嵩
上
げ
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

お
よ
そ
年
間
5
千
万
円
が
独
自
財
源
と
な
っ

た
。
こ
れ
は
前
述
し
た
よ
う
に
、
増
加
す
る

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
対
応
で
き
る
よ
う
阿
寒
湖

温
泉
の
観
光
地
と
し
て
の
質
を
高
め
る
「
国

際
観
光
地
環
境
整
備
事
業
」
と
温
泉
街
全
体

と
し
て
の「
お
も
て
な
し
事
業
」の
大
き
く
2

つ
の
分
野
で
使
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

メ
イ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
「
森
の
駅
‐
阿
寒

フ
ォ
レ
ス
ト
・
ガ
ー
デ
ン
整
備
事
業
」
で
あ

る
。
温
泉
街
の
中
心
に
あ
っ
た
大
型
旅
館
が

廃
業
し
て
更
地
と
な
っ
て
い
た
土
地
を
い
つ

ま
で
も
放
置
し
て
お
く
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

こ
の
土
地
は
、
阿
寒
湖
の
周
辺
約
3
7
0
0

ha
の
森
と
湖
、
そ
し
て
温
泉
を
守
っ
て
き
た

一
般
財
団
法
人
前
田
一
歩
園
財
団
が
所
有
し

て
い
る
。
こ
の
土
地
を
活
用
す
る
た
め
に
は

地
代
（
そ
れ
が
阿
寒
湖
周
辺
の
自
然
環
境
を

守
る
た
め
に
使
わ
れ
る
）
が
発
生
す
る
。
仮

に
「
道
の
駅
」
と
し
た
場
合
、
設
置
は
行
政

と
な
り
、
し
か
も
駐
車
場
は
無
料
が
前
提
と

ル
・
旅
館
以
外
の
宿
泊
施
設
は
奢
侈
性
が
低

い
と
判
断
し
、
1
5
0
円
に
据
え
置
く
と
い

う
方
式
を
採
用
し
た
。
つ
ま
り
、
標
準
税
率

は
2
5
0
円
と
す
る
こ
と
と
し
、
奢
侈
性
の

低
い
施
設
は
1
5
0
円
に
軽
減
す
る
こ
と
と

な
っ
た
。
こ
う
し
た
仕
組
み
づ
く
り
、
制
度

化
に
対
し
釧
路
市
は
当
然
な
が
ら
様
々
な
検

討
を
行
っ
た
よ
う
で
あ
る
。

　
入
湯
税
を
ど
れ
く
ら
い
嵩
上
げ
し
て
も
よ

い
か
、
と
い
う
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
阿
寒
湖

温
泉
来
訪
客
に
対
し
て
実
施
し
、
4
0
0
名

程
の
回
答
を
得
た
。
こ
う
い
う
目
的
に
使
い

ま
す
、
あ
る
い
は
、
こ
う
い
う
目
的
に
使
い

た
い
な
ど
使
途
を
明
確
に
し
て
協
力
を
仰
ぐ

こ
と
に
よ
っ
て
、
消
費
者
は
理
解
を
示
し
、

協
力
し
た
い
と
い
う
回
答
が
7
割
に
上
っ
た
。

ま
た
、
入
湯
税
の
認
知
度
は
意
外
に
も
低
く
、

お
客
さ
ん
は
何
か
税
金
を
取
ら
れ
て
い
る
こ

と
は
知
っ
て
い
る
が
、
ど
こ
に
使
わ
れ
て
い

る
か
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ

と
も
同
時
に
明
ら
か
と
な
っ
た
。

　
追
加
額
は
1
5
1
〜
2
0
0
円
嵩
上
げ
し

て
も
よ
い
と
い
う
回
答
が
　.
1
％
で
一
番

多
く
、
1
0
1
〜
1
5
0
円
が
　.
6
％
で

あ
っ
た
が
、
釧
路
市
議
会
に
対
す
る
説
明
材

料
と
し
て
有
効
に
こ
の
デ
ー
タ
が
活
用
さ
れ
、

嵩
上
げ
に
よ
っ
て
宿
泊
客
が
減
少
す
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
懸
念
に
対
し
て
極
め
て
説

超
過
課
税
分
の

使
途
と
官
民
連
携
の
検
討
体
制

3.

な
る
た
め
、
駐
車
場
収
入
が
な
く
な
り
、
結

果
と
し
て
地
代
が
払
え
な
い
と
い
う
構
造
と

な
る
。
そ
こ
で
、
あ
く
ま
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
実
施

主
体
と
な
っ
て
行
う
有
料
駐
車
場
事
業
と
し
、

温
泉
街
の
玄
関
口
と
し
て
森
に
囲
ま
れ
た
駐

車
場
を
整
備
し
、
そ
こ
に
車
を
止
め
て
歩
い

て
温
泉
街
に
入
っ
て
き
て
も
ら
う
と
い
う
形

態
と
し
、
そ
の
整
備
に
基
金
（
入
湯
税
の
超

過
課
税
分
）
を
使
う
こ
と
と
な
っ
た
。

　
そ
れ
以
外
の
使
途
と
し
て
は
、
温
泉
街
全

体
と
し
て
の
「
お
も
て
な
し
事
業
」
で
あ
り
、

そ
の
一
つ
の
事
業
が
「
ま
り
も
家
族
コ
イ

ン
」
で
あ
る
。
泊
ま
っ
た
お
客
さ
ん
に
商
店

街
へ
出
て
い
た
だ
こ
う
と
い
う
も
の
で
街
中

の
活
性
化
を
意
図
し
て
い
る
。
コ
イ
ン
は
フ

ロ
ン
ト
で
渡
し
て
お
り
そ
れ
を
持
っ
て
商
店

街
へ
行
く
と
様
々
な
特
典
が
得
ら
れ
る
も
の

で
、
旅
館
の
中
だ
け
で
買
物
や
飲
食
が
完
結

す
る
の
で
は
な
く
、
積
極
的
に
ま
ち
に
出
て
、

歩
い
て
も
ら
お
う
と
い
う
戦
略
で
あ
る
。
さ

ら
に
は
、
温
泉
街
を
巡
る
「
ま
り
も
家
族
バ

ス
」
は
一
番
分
か
り
や
す
い
お
客
さ
ん
へ
の

還
元
事
業
と
な
っ
て
い
る
。

　
全
国
一
高
額
な
入
湯
税
を
取
っ
て
い
る
釧

路
市
と
い
う
紹
介
も
一
部
の
マ
ス
コ
ミ
か
ら

さ
れ
た
が
、
入
湯
税
の
超
過
課
税
分
は
こ
う

し
た
事
業
に
使
っ
て
い
る
と
い
う
情
報
公
開

も
積
極
的
に
行
っ
て
い
る
た
め
、
全
く
と
言

っ
て
良
い
ほ
ど
お
客
さ
ん
か
ら
の
ク
レ
ー
ム

は
出
て
い
な
い
。
温
泉
街
を
循
環
す
る
バ
ス

の
出
発
式
に
は
市
長
自
ら
が
訪
れ
、
ア
イ
ヌ

式
の
儀
式
を
行
っ
た
り
し
た
が
、
こ
う
し
た

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
も
情
報
発
信
の
一
翼
を
担

っ
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

得
力
の
あ
る
も
の
と
な
っ
た
。

　
ま
た
、
行
政
か
ら
観
光
振
興
に
該
当
し
な

い
の
で
は
な
い
か
と
指
摘
さ
れ
た
事
業
の
1

つ
が
「
マ
リ
モ
再
生
事
業
」
で
、
こ
れ
は
あ

く
ま
で
も
環
境
系
事
業
で
あ
る
と
さ
れ
た
。

も
う
1
つ
、
昔
か
ら
阿
寒
湖
周
辺
に
生
息
し

て
い
た
エ
ゾ
ム
ラ
サ
キ
ツ
ツ
ジ
の
復
元
も
観

光
振
興
と
は
違
う
事
業
で
あ
ろ
う
と
の
こ
と

で
除
外
さ
れ
た
が
、
行
政
と
し
て
も
観
光
財

源
の
確
保
に
向
け
て
様
々
な
検
討
を
重
ね
、

よ
う
や
く
超
過
課
税
の
枠
組
み
が
で
き
て
い

っ
た
。
そ
し
て
2
0
1
5
年
（
平
成
27
年
）

4
月
よ
り
入
湯
税
の
超
過
課
税
は
特
例
措
置

と
し
て
10
年
間
限
定
で
1
0
0
円
嵩
上
げ
す

る
と
い
う
政
策
の
実
践
が
実
現
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。
（
図
1
）

阿寒湖温泉玄関口の観光動線の変革・整備
国際観光地にふさわしい表玄関の整備

フォレスト・ガーデン（ＦＧ）
整備事業

①計画対象地3.2haの測量
②ＦＧ整備基本構想、基本計画策定
③阿寒湖温泉地区の駐車場利用実態調査
④ＦＧ事業計画及び収支予算作成

平成27年度事業

○外客対応「案内板」整備事業
○外客対応「通信環境」整備事業（Wi-Fiなど）
○外客対応「散策路」整備事業（遊歩道・登山道）
○まちなかアート導入事業（アイヌアートの活用）
○景観改善支援事業（空き店舗対策・店舗改装
　資金支援枠組　みづくり等）
○花いっぱい運動推進事業

まちなか活性化事業

2002～03年に実施した「まりも家族手形」事業を
参考にして、名称を「まりも家族コイン」に改め、阿
寒湖温泉に宿泊されたお客様１人につき１枚を発
行、各協賛店舗や施設で各々が考案する個別のお
もてなしサービスと交換できる。コインの裏にＱＲ
コードを印刷し、スマートフォンで最新のサービス
情報を閲覧できる。

「まりも家族コイン」推進事業

2004～06年に交通社会実験として取り組んだ循
環バス事業を参考にして、観光客の交通利便性を
図るため、阿寒湖温泉街を中心に一部周辺地域
（滝口、スキー場）への運行も含め、毎日無料で運
行サービスを提供する。

阿寒湖温泉・まりも家族バス
「まりむ号」運行事業

商店街と協力しながら長期的な視点に立って観光
客の利便性と清潔感向上を目指す。

「おもてなしトイレ」整備事業

国際観光地環境整備事業1

引き上げ分の税収の見込み10年間の引上げ分の使途 税率引き上げ分の税収見込みは、4,800万円/年額

おもてなし事業2
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先
述
し
た
よ
う
に
『
阿
寒
湖
温
泉
・
創
生

計
画
（
ビ
ジ
ョ
ン
）
2
0
2
0〈
後
期
計

画
〉』
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
事
業
だ
け
に
活

用
で
き
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
来
年
、
イ

ベ
ン
ト
を
や
り
た
い
か
ら
使
い
た
い
と
い
う

場
当
た
り
的
な
事
業
に
は
活
用
で
き
な
い
よ

う
歯
止
め
が
か
け
ら
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、「
ま
り
も
家
族
コ
イ
ン
」
な
ど
は
、

利
用
実
績
を
き
ち
ん
と
取
っ
て
い
つ
で
も
説

明
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
温
泉
街
循

環
バ
ス
も
日
々
乗
客
数
の
把
握
を
し
て
い
る

が
、
バ
ス
は
観
光
客
へ
の
告
知
が
難
し
い
。

住
民
は
す
ぐ
に
乗
っ
て
く
れ
た
が
、
観
光
客
、

特
に
外
国
人
観
光
客
に
と
っ
て
は
乗
車
し
て

い
い
の
か
ど
う
か
分
か
り
づ
ら
か
っ
た
よ
う

で
あ
る
。
最
近
よ
う
や
く
乗
客
も
増
え
て
、

観
光
客
と
住
民
が
一
緒
に
乗
っ
て
交
流
し
て

い
る
様
子
も
見
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

き
て
い
る
。

　
ま
た
、
展
望
台
を
整
備
し
た
り
、
観
光
案

内
サ
イ
ン
を
整
備
す
る
事
業
に
も
活
用
し
て

い
る
。
ア
イ
ヌ
コ
タ
ン
と
い
う
商
店
街
で
は
、

街
並
み
景
観
整
備
と
し
て
フ
ァ
サ
ー
ド
の
改

修
工
事
に
入
湯
税
基
金
か
ら
充
当
し
て
い
る
。

具
体
的
に
は
寄
付
金
と
ア
イ
ヌ
の
関
係
組
織
、

自
己
負
担
、
入
湯
税
基
金
が
25
%
ず
つ
出
し

合
い
整
備
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　
超
過
課
税
導
入
後
の
お
金
を
使
う
仕
組
み

を
図
3
に
示
し
て
い
る
。
フ
ォ
レ
ス
ト
・
ガ

ー
デ
ン
を
ど
う
進
め
て
い
く
か
に
つ
い
て
は
、

「
阿
寒
フ
ォ
レ
ス
ト
・
ガ
ー
デ
ン
整
備
推
進

協
議
会
」
と
い
う
別
組
織
が
設
置
さ
れ
て
い

る
。

「
観
光
振
興
検
討
会
」
で
は
予
算
編
成
の
前

に
行
政
と
民
間
で
来
年
ど
う
す
る
か
を
議
論

す
る
。
こ
れ
は
地
元
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
行
政
の
都
市

計
画
課
や
観
光
課
、
J
T
B
F
が
実
務
レ
ベ

ル
と
し
て
や
っ
て
い
る
。
も
っ
と
大
き
な
方

向
性
を
決
め
る
釧
路
市
観
光
振
興
臨
時
基
金

の
「
活
用
懇
談
会
」
は
、
市
長
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の

理
事
長
、
そ
し
て
釧
路
市
顧
問
（
小
磯
修
二

氏
）
が
出
席
し
、
年
に
1
度
、
基
金
財
源
活

用
の
あ
り
方
を
協
議
し
て
い
る
。

　
最
後
に
概
略
を
整
理
す
る
と
、
阿
寒
湖
温

泉
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
で
あ
る
『
阿
寒
湖
温
泉

再
生
プ
ラ
ン
2
0
1
0
』
が
策
定
さ
れ
、
新

し
い
地
方
税
を
検
討
す
る
研
究
会
が
で
き
た

の
は
2
0
0
2
年
（
平
成
14
年
）
で
あ
る
が
、

そ
の
後
、
宿
泊
客
が
減
少
し
、
東
日
本
大
震

災
の
あ
っ
た
2
0
1
1
年
（
平
成
23
年
）
は

ど
ん
底
で
あ
っ
た
。
再
生
プ
ラ
ン
2
0
1
0

を
評
価
・
見
直
し
し
、『
阿
寒
湖
温
泉
・
創
生

計
画
（
ビ
ジ
ョ
ン
）
2
0
2
0
』
を
策
定
、

観
光
客
が
少
し
上
向
い
た
と
こ
ろ
で
、「
独

自
財
源
研
究
会
」
を
設
置
し
、
入
湯
税
超
過

課
税
の
議
論
を
官
民
で
実
施
し
、
2
0
1
5

年
（
平
成
27
年
）
4
月
か
ら
導
入
す
る
こ
と

が
出
来
た
。
そ
の
結
果
、
超
過
課
税
分
だ
け

で
税
収
が
4
8
0
0
万
円
ほ
ど
増
え
、「
日

本
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
」
の
登
録
を
受
け
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
阿
寒
観
光
協
会
ま
ち
づ
く
り
推
進
機
構
が

そ
れ
を
独
自
財
源
と
し
て
阿
寒
湖
温
泉
の
観

光
振
興
事
業
に
活
用
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

に
な
る
。
　
　
　
　
（
う
め
か
わ  

と
も
や
）
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場
当
た
り
的
な
使
い
方
を
排
除
し
、

計
画
的
活
用
へ
の
工
夫
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